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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 507 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar los artículos 2, 3, 4, 5 y, 6 y 
añadir un nuevo Artículo 7 a de La Ley 60-
2014, según enmendada, conocida como 
“Ley Uniforme de Vehículos Oficiales del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y 
el artículo 17 del Plan de Reorganización 
3-2011, según enmendado, para incluir a 
los restantes empleados gubernamentales 
entre las personas impedidas de utilizar 
vehículos oficiales fuera de horas de 
trabajo para fines no oficiales y para crear 
un mecanismo que permita el monitoreo 
ciudadano sobre la forma como los 
conductores de vehículos oficiales se 
desempeñan, así como ordenar a la 
Administración de Servicios Generales y 
cualquier agencia o Departamento de la Rama 
Ejecutiva el aprobar o atemperar la 
reglamentación pertinente para cumplir con la 
política pública dispuesta en la presente ley en 
un  término no mayor de sesenta (60) días 
desde su aprobación; y para otros fines 
relacionados.  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

Sustitutivo del 
Senado al P. del S. 
628 y al P. de la C. 

1013 
 
 

(Por la Comisión de 
Gobierno) 

GOBIERNO 
 
 
 
 
 

(Sin Enmiendas) 

Para enmendar la Sección 8.4 y añadir la 
Sección 8.5 a la Ley 8-2017, según 
enmendada, conocida como la “Ley para 
la Administración y Transformación de los 
Recursos Humanos en el Gobierno de 
Puerto Rico”, a los fines de prohibir la 
contratación de empleados o ex 
empleados de confianza para puestos de 
carrera que no cumplan con los criterios de 
preparación académica y experiencia 
establecidos para la clase de puesto o su 
equivalente en otros planes de valoración 
de puestos; que no aprueben o hayan 
aprobado el examen u otros criterios de 
selección establecidos para la clase de 
puesto o su equivalente en otros planes de 
valoración de puestos; que ocupen o 
hayan ocupado el puesto de confianza por 
un periodo de tiempo menor que el 
correspondiente al periodo probatorio 
para la clase de puesto de carrera o su 
equivalente en otros planes de valoración 
de puestos; que no se haya certificado por 
la autoridad nominadora que sus servicios 
en el puesto de confianza previo han sido 
satisfactorios, que el puesto de carrera que 
se crea o al que aspira dicho empleado no 
es de igual naturaleza en cuanto a las 
funciones del puesto en el servicio de 
confianza que desempeñan o 
desempeñaban y que los procesos para 
ocupar dicho puesto de carrera hayan 
establecido los mecanismos necesarios de 
reclutamiento y selección disponibles a 
todos los empleados que cualifiquen al 
mismo, conforme al principio rector del 
mérito en el servicio público. Además, 
establecer que dichas condiciones o 
requisitos no aplicarán al empleado o 
exempleado de confianza con derecho a 
reinstalación al puesto de carrera que 
ocupaba anterior a su nombramiento a la  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  categoría de empleado de confianza, así 
como otorgar a la Oficina de 
Administración y Transformación de los 
Recursos Humanos en el Gobierno de 
Puerto Rico y a la Oficina de Gerencia y 
Presupuesto un término de sesenta (60) 
días desde la aprobación de esta Ley, para 
adoptar o atemperar la reglamentación 
pertinente a estos propósitos; y para otros 
fines relacionados. 
 

P. del S. 786 
 
 
 

(Por la señora González 
Arroyo) 

ASUNTOS DE LAS 
MUJERES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

Para enmendar los Artículos 2, 3 y 4 de la 
Ley 74-2017, según enmendada, conocida 
como “Ley de Capacitación del Personal 
de Supervisión en el Servicio Público”, con 
el propósito de incluir entre los temas de 
educación y adiestramiento el manejo de 
situaciones de violencia de género en el 
empleo; y para otros fines relacionados.  
 

P. del S. 1109 
 
 
 

(Por la señora Rosa 
Vélez) 

EDUCACIÓN, TURISMO Y 
CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para establecer como política pública del 
Gobierno del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico el cuidado de la salud visual 
de los menores en edad escolar y 
establecer la obligatoriedad de exámenes 
visuales periódicos; establecer como 
requisito para ser admitido o matriculado 
en una escuela pública o privada, la 
presentación de un certificado de examen 
visual; enmendar el Artículo 3 de la Ley 
296-2000, según enmendada, conocida 
como “Ley de Conservación de la Salud de 
Niños y Adolescentes de Puerto Rico”, a los 
fines de exigir como requisito para ser 
admitido o matriculado en una escuela 
pública o privada una certificación de 
examen visual, y en el caso de centros de 
cuido diurno y de centros de Head Start, 
exigir una evaluación de visión efectuada 

durante el año inmediatamente anterior al 
momento de la matrícula; enmendar el  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  Artículo 9.10 de la Ley 85-2018, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los 
fines de establecer alianzas con entidades 
del tercer sector y agencias e  
instrumentalidades del Gobierno de Puerto 
Rico que ofrezcan servicios relacionados 
con la salud visual y promover campañas 
de orientación al inicio del año escolar sobre 
la importancia de la salud visual; y para 
otros fines relacionados. 
 

P. del S. 1145 
 
 
 
 
 

(Por la señora Hau y el 
señor Villafañe Ramos) 

DESARROLLO 
ECONÓMICO, SERVICIOS 
ESENCIALES Y ASUNTOS 

DEL CONSUMIDOR 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Decrétase) 

Para enmendar el Artículo 4 de la Ley 253-
1995, según enmendada, conocida como 
“Ley de Seguro de Responsabilidad 
Obligatorio para Vehículos de Motor” a 
los fines de establecer un método alterno 
para llenar el Formulario de Selección; 
disponer una fecha cierta para que dicho 
formulario comience a ser utilizado de 
manera digital; y para otros fines 
relacionados.  
 

R. C. del S. 176 
 
 
 

(Por la señora Hau) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Propiedades Inmuebles, 
creado por la Ley 26-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal” 
Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales (DRNA), evaluar conforme a 
las disposiciones de la Ley y su 
reglamento,tanto estatal como local, el 
traspaso o la transferencia, arrendamiento, 
usufructo o cualquier otro negocio jurídico 
contemplado en dicha ley al Municipio de 
Villalba, de los terrenos e instalaciones que 
albergan la Estación de Trasbordo para 
Desperdicios Sólidos No Peligrosos 
ubicado en la Carretera PR-150, km. 2.5 en 
el Barrio Hato Puerco Abajo, con el 
propósito de realizar mejoras capitales,  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  con el fin de brindar  estos servicios, y a su 
vez, reducir el costo de la disposición de 
Desperdicios Sólidos No Peligrosos, y 
ahorrar el espacio aéreo disponible en los 
Sistemas de Relleno Sanitario de la región; 
y para otros fines relacionados. 
 

R. C. del S. 340 
 
 
 

(Por la señora González 
Arroyo) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN OESTE 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el 
Título) 

Para designar la cancha del Barrio barrio El 
Retiro, sector Pueblo Nuevo del Municipio 
de San Germán con el nombre de Julio 
Vega Vázquez, como un reconocimiento a 
la trayectoria deportiva y aportaciones de 
este ciudadano; autorizar la instalación de 
rótulos; autorizar el pareo de fondos; y 
para otros fines. 
 

R. C. del S. 352 
 
 
 

(Por la señora Trujillo 
Plumey) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Resuélvese)  

Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas a la 
remoción de toda la estructura que 
conforma el puente peatonal localizado en 
la carretera PR-189, km. 12 del sector 
Canta Gallo hacia el sector Reparto 
Valenciano y el sector Totejas en el 
municipio de Juncos, Puerto Rico, ante su 
evidente deterioro infraestructural y el 
problema de seguridad peatonal y vial que 
representa para los ciudadanos y usuarios 
de la carretera PR-30 jurisdicción de la 
mencionada municipalidad; incluyendo el 
identificar los recursos necesarios para 
cumplir fielmente con la remoción 
solicitada. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 761 
 
 

(Por la señora González 
Huertas) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y 

en el Resuélvese) 

Para ordenar a la Comisión de Educación, 
Turismo y Cultura realizar una 
investigación sobre el acceso que tienen los 
estudiantes con diversidad funcional, 
incluyendo, pero sin limitarse a 
estudiantes no videntes y sordos, a la 
Prueba de Admisión Universitaria o 
“CollegeBoard”, en Puerto Rico, así como 
los recursos disponibles en el 
Departamento de Educación del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico para 
adaptar estas pruebas a los estudiantes con 
diversidad funcional. 
 

P. de la C. 334 
 
 
 
 

(Por la representante 
Lebrón Rodríguez) 

SEGURIDAD PÚBLICA  
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el inciso (d) del Artículo 5.14 
6.14 de la Ley Núm. 20-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley del 
Departamento de Seguridad Pública de 
Puerto Rico”, a los fines de imponer la pena de 
restitución a toda persona que con el fin de 
imponer sanciones más severas a las 
personas que, con conocimiento o 
temerariamente, habiendo sido decretada 
mediante Orden Ejecutiva una emergencia 
o desastre por el Gobernador de Puerto 
Rico, persista en realizar cualquier 
actividad que ponga en peligro su vida o 
la de otras personas, y requiera el rescate 
por parte de las autoridades.  
 

R. C. de la C. 272 
 
 
 

(Por la representante 
Méndez Silva) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN SUR CENTRAL 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para designar con el nombre de Pablo 
Deogracia Camacho Camacho, el tramo de 
la Carretera PR 371 desde el KM 0.0 hasta 
el KM 1.0 del Municipio Autónomo de 
Yauco, en reconocimiento a su aportación 
a la economía yaucana a través de los 
establecimientos de mueblerías, ferreterías, 
sector agrícola agricultura, crianza de ganado, 
crecimiento y desarrollo económico 
puertorriqueño y a la clase profesional de 
la ebanistería a la cual perteneció y por ser 
un excelente comerciante por  excelencia. 
 

 



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 nu Asamblea
Legislativa

5ta. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 507
Informe Positivo

rrdeSSude 2023

AL SENADO DE PUERTO RJCO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

previa consideraci6n y evaluaci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado

507 con las enmiendas propuestas en el enlirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S.507, segtn presentado, tiene como prop6sito "enmendar los articulos

2, 3, 4,5 y 6 de La I.ey 60-201,4, segrin enmendada, conocida como "l,ey Uniforme de

Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" y el articulo 17 del Plan

de Reorganizaci6n 3-201,1,, segtin enmendado, para incluir a los restantes empleados

gubemamentales entre las personas impedidas de utilLar vehiculos oficiales fuera de

horas de trabajo para fines no oficiales y para crear un mecanismo que permita el

monitoreo ciudadano sobre la forma como los conductores de vehiculos oficiales se

desempefran."

INTRODUCCION

En primera instancia, es necesario reiterar, asi como hemos expuesto en medidas

similares que atienden el vital asunto del uso de los recursos gubemamentales para el

servicio p(blico en Puerto Rico, que no podemos claudicar en los esfuerzos que se

requieran a los fines de fortalecer y precisar la politica pribtca vigente para erradicar los

1



actos contrarios al marco legal. En particular. ya que el alto inter6s priblico de estas

nornas se legitima, reconoce y mandata mediante la Secci6n 9 del Articulo VI de nuestra

Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que exPresamente dispone; que

s6lo se dispondrd ilz las propiedades y fondos piblicos para fines piblicos y para el sostenimieato

y funcionamiento de las instituciones del Estado.

Por tanto, conforme a dicho fundamento, el Estado ha establecido un marco de ley

amplio, cuyo prop6sito es prevenir, identificar y encausar este tipo de conducta tan lesiva

al quehacer gubemamental que afecta la confianza del Pueblo en sus instituciones.

Principios y par6metros en Ley, que sirven como herramienta esencial a las normas de

6tica y moral aplicables a todo funcionario priblico y que son inherentes a un Gobierno

responsivo y legitimo en su proceder.

De conformidad con estos objetivos, Ia Exposici6n de Motivos de la presente

medida, expresa que se busca ampliar; "el alcance de la Ley 50-2014, seg n enmendada,

conocida como "l4 Unifurme de Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico",

para incluir limitaciones que impidan a algin empleado prtbhco la posesiin o utilizaci1n

indiscriminada e injustificada de un oehiculo oficial fuera de horas laboras laborables, Se dispone

un mecanismo de excepci|n para aquellos empleados pilblicos que por aia extraordinaria logren

justificar la necesidad de mantener la custodia y uso del uehtculo fuera de horas y dias laborables.

Aclemas, por la presente ley se crea un mecanismo que permita al ciudadano el monitorear la

utilizaci1n de un oehiculo ofcial y denunciar conductas inapropiailas, ilegales o irresponsables al

manejar o estacbnar dichos oehhulos. " Especificamente, se enmienda la normativa para

exigir a los empleados priblicos el mismo nivel de responsabilidad que se le reclama a los

ciudadanos sobre el manejo adecuado de un vehiculo de motor para que sean ejemplo de

civismo y buenas conductas. Adem6s. mediante la propuesta legislativa se extienden las

potenciales sanciones a las que se expone un funcionario por uso inadecuado de un

vehiculo oficial para incluir sanciones laborales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el aniilisis y la evaluaci6n del PS 502 conforme a las facultades y poderes

2



delegados por el Reglamento vigente de este Cuerpo Legislativo, la Comisi6n de

Gobiemo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicit6 Memoriales

Explicativos a la Administraci6n de Servicios Generales (ASG); al Departamento de

fusticia de Puerto Rico (DIPR); al Departamento de Transportaci6n y Obras Pdblicas

(DTOP) y aI Departamento de Seguridad Priblica (DSP). Un resumen de estos memoriales

se seftalan a continuaci6n.

Departamento ile llsticia @IPR)

El Departamento de Justicia someti6 ponencia suscrita por su Secretario,

Lcdo. Domingo Emanuelli Hern6ndez, que inicia seffalando la jurisdicci6n de la

ASG, por virtud de la ley 73-2019, segrin enmendada, como el organismo de la Rama

Ejecutiva responsable de establecer la politica priblica relacionada a la compra de

bienes, obras y servicios no profesionales y de la implantaci6n de la centralizaci6n

de las compras gubernamentales. Asimismo, expresa que la ASG es responsable,

ademds, de la administraci6n y control de los vehiculos de motor y otros medios de

transportaci6n necesarios en dicha rama. Especificamente, mediante el Articulo 20

de dicha Ley 73-2O19, supra, que dispone los diferentes aspectos que incluir6 la

reglamentaci6n que promulgaril su Administrador sobre estas normas de uso de

vehiculos y medios de transportaci6n.

Adicional, la ponencia sefrala el alcance de la Ley 64-201.4, segin

enmendada, conocida como "Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico", que el PS 507 propone enmendar. En detalle expresan:

" Queila claro que la intenci1n legislatiaa detuds de Ia Ley de Vehiculos Oficiales es prohibir

el uso de tsehiculos oficiales fuera de la jornada de trabajo a todo secretario, director, director

ejecutioo, presidente, o jefe de cualquier departamento, dependencia, instrumentalidad o

corporaci6n piblica de la Rama Ejecutioa del Gobierno de Puerto Rico, asi como a aquellos

funcionarios que ocupan cargos o empleos que estdn inaestidos de parte de la soberania del

Estado, por lo que interoienen en la formulaci6n de la politica piblica, salao por los

expresamente excluidos. . ."
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En slntesis, el departamento endosa la presente medida por reconocer que la

misma incorpora elementos que estiin atendidos y vigentes mediante el

"Reglamento para la Administraci6n y Control de Vehiculos de Motor y Otros

Medios de Transporte del Gobierno de Puerto Rico" adoptado por la

Administraci6n de Servicios Generales el 7 de mayo de 2020 (Reglamento Nfm.

9777). Es decir, el proyecto pretende elevar a rango de ley esta reglamentaci6n para

todo empleado o contratista de la Rama Ejecutiva, que por la naturaleza de su

trabajo requiera el uso de un vehiculo de motor de la flota gubemamental.

En este sentido, el departamento reconoce que la Asamblea Legislativa

ostenta amplia discreci6n para crear y aprobar politica priblica en protecci6n de los

bienes del Estado y del bienestar del Pueblo. En consecuencia, no observa

impedimento legal para la aprobaci6n de la medida. Por otra parte, el

partamento de Justicia sugiri6 enmiendas de t6cnica legislativa que han sido

incorporadas al entirillado electr6nico que se acompaia.

Departamento ile Transpottaciin y Obras Piblicas (DTOP)

El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, por conducto de su

Secretaria, Eileen M. V6lez Vega, expres6 que la medida amplia el alcance de Ia Ley

64-20L4, ante, al incluir lirnitaciones que impidan a los empleados priblicos la

utilizaci6n "indiscriminada e injustificada" de los vehiculos oficiales fuera de horas

laborales. Ademds, dispone un mecanismo de excepci6n, por via extraordinaria,

para justificar la necesidad de este uso fuera del horario establecido, asi como un

letrero en el vehiculo oficial que permita a la ciudadania el notificar el uso

inadecuado del mismo o su conducci6n negligente.

Por tanto, manifest6 su endoso a la medida indicando lo siguiente; "Nuestro

Departamento faoorece toda medida que rcdunde en la seguriilad oial para los conductores y

pasajeros de nuestras ztias priblicas. Entmdemos que esta medida es necesaria en aras de

ofrecerle un niael de seguridad adecuado a los ciudadnnos de Puerto Rico y la garantia de

que los oehiculos oficiales estLn siendo manejados confotme la ley y el orilm piblico."
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Administracidn de Seraicios Geterales (ASG)

La Administraci6n de Servicios Generales, en memorial suscrito por su

Adminiskadora, Lcda. Karla G. Mercado Rivera, manifiesta no endosar la medida

pues los conceptos contenidos en la misma ya est6n siendo atendidos de forma

reglamentaria. Destacamos, de entrada, que esta postura entra en abierto contraste

con las expresiones del Departamento de fusticia que reconoce el poder de la

Legislatura de Puerto Rico para elevar a nivel de legislaci6n conductas que est6n

reguladas por via de reglamentaci6n.

Por otro lado, reitera que ASG es el organismo de la Rama Ejecutiva

responsable de atender la politica priblica relacionada con las compras de bienes,

obras y servicios no profesionales, la implementaci6n de 6sta en las diferentes

entidades del Gobierno y eI promulgar la reglamentaci6n pertinente sobre las

norrnas que regir6n el uso de los vehiculos oficiales de los jefes de agencia o

ftrncionarios priblicos, segdn definidos por la Ley 64-2014, antes citada. Facultades

delegadas a ASG, conforme a la Ley 73-2019, supra.

En este contexto, seflalan la aprobaci6n del Reglamento 9177, qte tambi6n

habia referido el Departamento de ]usticia sobre este particular. Abundan en las

diferentes instancias del mismo, enfatizando que los vehiculos oficiales deberdn ser

utilizados exclusivamente durante horas laborables. Adicional, expresan, aunque el

reglamento dispone sobre la rotulaci6n de los vehiculos de esta flota en las agencias,

se permite por excepci6n que el Administrador(a) autorice a las agencias eI uso de

vehiculos sin identificar.

No obstante, argumentan, qrte: "A pesar de que la ASG reconoce que la Asamblea

Legislatiaa encaminard todn medida que procure el mayor niael de transparencia en la

gesti6n gubernafiental, entendemos que no es necesaria la medida propuesta dado que la

misma rcpresentaria una duplicidad de legislaciln sobre aspectos que actualmente estdn

contenidns en el Reglamento Nim. 9177 . .."

Diferimos. Precisamente, por la facultad inherente de esta Asamblea



legislativa para garantizar este tipo de normas importantes en un asunto de alto

inter6s priblico para la efectiva observancia de una administraci6n p(blica de

excelencia en el servicio priblico, es que entendemos m6s que justificado el elevar a

rango de Ley estas disposiciones reglamentarias. No s6lo, Para que de manera

permanente formen parte del marco legal que regula estos procesos, sino que las

posibles enmiendas que se puedan presentar sean objeto del debido an6lisis en la

Cdmara de Representantes y este Senado de Puerto Rico, eventualmente firmadas

por el Gobemador(a), como es nuestro deber constitucional.

Asl, esta Comisi6n de Gobiemo le parece miis adecuada la postura del

Departamento de Justicia pues la misma parte de la premisa del nivel ierrirquico de

la ley sobre cualquier reglamentaci6n. En este asunto en particular, para esta

Asamblea Legislativa es motivo de preocupaci6n la liberalidad que observamos

sobre el uso y abuso de los vehiculos oficiales. Obviamente, la mera existencia del

Reglamento Nfm. 9177 de 2020 no ha sido suficiente para detener conductas

inadecuadas.

Departamento ile Seguridad Piblica (DSP)

El Departamento de Seguridad Ptiblica (DSP), mediante ponencia suscrita

por su Secretario, Alexis Torres Rios, inicia exponiendo que conforme a la Ley 20-

20L7, segrin enmendada, se crea el mismo para reorganizar, reformar, modemizar y

fortalecer, entre otras funciones, los instrumentos de seguridad priblica a nivel

estatal. Un departamento, compuesto por diferentes negociados, entre los cuales

destaca el de la Policia de Puerto Rico con los importantes deberes y obligaciones de

proteger a las personas y propiedad, el orden ptiblico, Ios derechos civiles de los

ciudadanos, asi como prevenir, descubrir investigar y perseguir el delito.

Puntualizan, que el departamento tiene como parte de sus fines el integrar de

manera efectiva todos los servicios en el drea de seguridad priblica y por tanto, seria

adverso el fragmentar sus procedimientos. Esto, sin perder de perspectiva que una

de las mdximas para su creaci6n fue la responsabilidad fiscal, transparencia y
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protecci5n de sus recursos humanos. Especifican, que el uso de vehiculos oficiales

debe responder a una mdxima dual: la reducci6n de gastos en el erario, en balance

con contar con empleados priblicos que, Por las funciones inherentes a su posici6n,

usen los mismos.

Expuesto este trasfondo, coinciden con el Departamento de Justicia al endosar

la presente medida, pero proponen diversas enmiendas que fueron incorporadas en

el entirillado electrSnico que se acompafla con este Informe. No obstante, no se

recomienda la incorporaci6n de una enmienda propuesta por el DSP que busca

extender a ciertos funcionarios del Negociado de la Policia de manera exPresa el que

se excluyan de la aplicaci6n de la Ley. Es menester apuntar, que recientemente,

tenor con la Ley 56-2021, Articulo 5 de Ia Ley 60-2014, supra, fre enmendado en

cuanto a los funcionarios que se excluym de la misma. Ademds, segrin propuesto

en el PS 507, se reconoce por via extraordinaria la excepci6n de la aplicaci6n de la

Ley a funcionarios por autorizaci6n expresa del jefe de agencia que entendemos

provee una altemativa a esta necesidad de servicio, si surgiera.

La determinaci6n de no acoger esta enmienda, segrin propuesta, por nuestra

Comisi6n de Gobierno se fundamenta en la falta de justificaci6n adecuada por parte

del DSP sobre la necesidad o conveniencia de la misma. Obviamente, el prop6sito

de la presente medida no es debilitar el alcance de la Ley, sino expandirlo para

hacerlo mds efectivo y la referida enmienda no se ajusta a ese principio de politica

pfblica.

Por otra parte, se acoge una propuesta del DSP para dejar en manos de la ASG

el monitoreo sobre el uso de los vehiculos de motor del Estado Libre Asociado en

lugar de transferir este asunto a la atenci6n del Negociado de la Policia de Puerto

Rico. Se mantiene, sin embargo, la obligaci6n de recopilar la informaci6n sobre los

casos reportados de vehiculos siendo utilizados negligentemente y su referido

correspondiente para eI trdmite de rigor.

Sobre este aspecto, nos llama poderosamente la atenci6n que eI DSP no
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suministr6 documentaci6n alguna que ilustrara a este Asamblea Legislativa sobre

la cantidad de casos de uso indebido de los vehiculos oficiales referidos a su

atenci6n al presente y el tremite ulterior seguido en ellos. N6tese, que usar el

vehiculo de motor propiedad del Estado Libre Asociado fuera del marco de ley no

es lo mismo que conducir negligente o irresponsablemente eI vehiculo.

Es meritorio apuntar, que se incorpora una enrnienda adicional en el texto

decretativo de la medida para imponer a la ASG la obligaci6n de notificar

anualmente a la Asamblea Legislativa Ia cantidad de casos reportados y Ia acci6n

tomada para atenderlos. Esta, como salvaguarda adicional para una efectiva

fiscalizaci6n del uso de estos vehiculos oficiales conforme a la Ley.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1.07-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno del

do de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de

lngresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el

PS 502 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en el presupuesto de los

gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

Como acertadamente expresa la Exposici6n de Motivos de la medida ante

\os'. " Mediante la Ley 50-2014, segin enmendada, conocida como "Ley Uniforme de

Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", se adoptd la politica piblica

del Estado Libre Asociado sobre el uso de oehiculos de motor oficiales por parte de jefes de

agencia, funcionarios piblicos y micmbros del gabinete de Ia Rama Ejecutioa. Esencialffiente,

se dispuso una prohibici6n del uso de oehiculos oficiales por estos funciorarios fuera de horas

y d.ias laborables. Con ello, se pretendi1 limitar la inaceptable costumbre utilizar los mismos

como si fuerun prioatioos de la persona a quien se habia asignado. . . " De manera

complementaria, el PS 507, al extender el alcance de dicha Ley 64-2O1.4, supra, a otros

empleados priblicos que pudieran utilizar vehiculos oficiales, fortalece esta sana
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politica priblica que establece una clara norrna Para el uso de los recursos del

Gobierno, en este caso vehiculos oficiales, estrictamente para fines del servicio

pdblico y no para beneficio personal cle los funcionarios que deben mostrar trna

conducta intachable en su desempefro. Ademiis, de procurar que estos recursos se

maximicen y se ajusten en un contexto de la presente crisis fiscal en el Gobierno. EI

presente proyecto atiende ambos aspectos de la preocupaci6n legislativa.

Adem6s, resulta muy lamentablemente, cuando se ha publicado que las

regulaciones de uso de vehiculos de motor de las agencias y departamentos actuales

se han violentado por diferentes funcionarios. En consecuencia, esta Comisi6n de

Gobierno del Senado de Puerto Rico reconoce que este asunto requiere de mayor

fiscalizaci6n, en especifico por parte de la Asamblea Legislativa a trav6s de los

Informes que la medida requiere. Es tiempo de exigir mayor transparencia en estos

procesos y de la agencia ejecutiva encargada de recibir y tramitar las querellas que

se reciban por violaciones a la presente Ley. No nos sorprenderfa, que la enormidad

de los funcionarios priblicos que han utilizado vehiculos oficiales ignoren los

par6metros dispuestos por Ley sobre el uso de los rnismos. Con este proyecto,

abonariamos a dicho cumplimiento del marco legal de manera coordinada y efectiva

Por todo lo cual, esta Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado libre Asociado

de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n del P. del S. 507 con las enmiendas que se

proponen en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Resp etuo s ammte s om etid o,

,K/Lon Ruiz N
Presidente
Comisi6n de Gobierno
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Referido a la Comisi6n de Gobierno

LEY

Para enmendar los articulos 2, 3, 4, 5 y,6 afiadir un nueoo Articulo 7 a de La Ley 60-

2014, segrln enmendada, conocida como "Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico"
3+0+@paraincluiralosrestantesempleadosgubernamenta1es
entre las personas impedidas de utilizar vehiculos oficiales fuera de horas de
trabajo para fines no oficiales y para crear un mecanismo que permita el monitoreo
ciudadano sobre la forma como los conductores de vehiculos oficiales se

desempefra asi como ordenar a la Administracifn de Seraicios Generales cual ier
agencia o Departamento de la Rama Eiecutias eI aprobar o atemperar la reylamentacifn
pertinente para cumplir con la politica p blica disouesta en Ia presente leu en un tirmino
no mavor de sesenta (60) dias desde su nprobaci|n; v para otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Mediante la Ley 60-2014, segfn enmendada, conocida como "Ley Uniforme de

Vefuculos Oficiales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", se adopt6 la politica

priblica del Estado Libre Asociado sobre el uso de vehiculos de motor oficiales por parte

de jefes de agencia, funcionarios priblicos y miembros del gabinete de la Rama

Ejecutiva. Esencialmente, se dispuso una prohibici6n del uso de vehiculos oficiales por

estos funcionarios fuera de horas y dias laborables. Con ello, se pretendi6 limitar la



inaceptable cosfumbre utilizar los mismos como si fueran privativos de la persona a

quien se habia asignado.

La exposici6n de motivos de dicha ley expresa atinadamente que "en los riltimos

afros en que la crisis econ6mica en Puerto Rico se ha agravado, y al gobiemo le urgen

planes de mitigaci6n y ahorros, se ha cuestionado si mantener a todos los jefes de

agencia con vehiculos asignados veinticuatro horas, todos los dias de la semana, es un

gasto necesario".

La discusi6n de esa iniciativa no impidi6 que las personas a quien le aplicaria la

misma trataran de lograr que se les excluyera de su aplicaci6n. Ademds, luego de

aprobada dicha ley, se han presentado diversas iniciativas legislativas para reducir su

alcance.

Con la presente Ley se amplia el alcance de la Ley 60-2014, segdn enmendada,

conocida como "Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico", para incluir limitaciones que impidan a algrin empleado pdblico la

posesi6n o utilizaci6n indiscriminada e injustificada de un vehiculo oficial fuera de

horas laboras laborables. Se dispone un mecanismo de excepci6n para aquellos

empleados piblicos que por via extraordinaria logren justificar la necesidad de

mantener la custodia y uso del vehiculo fuera de horas y dias laborables.

Adem6s, por la presente ley se crea un mecanismo que permita al ciudadano el

monitorear la utilizaci6n de un vehiculo oficiai y denunciar conductas inapropiadas,

ilegales o irresponsables al manejar o estacionar dichos vehiculos. Esta prdctica ha sido

utilizada por aflos en mriltiples empresas privadas y creemos justificado extenderla al

gobiemo del Estado Libre Asociado.

Reconocemos que a los conductores de los vehiculos oficiales del Estado Libre

Asociado se les debe exigir el mismo nivel de responsabilidad y manejo adecuado que

se exige a los demiis ciudadanos en el uso de un vehiculo de motor. N6tese, que

corresponde los servidores priblicos ser eiemplo de buenas conductas y civismo. Por

ello, ademds de las conocidas sanciones penales y administrativas, en caso de
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incumplimiento de ias normas de trainsito, esta ley permite la imposici6n de sanciones

laborales.

Por todo lo ewuesto, esta Asamblea k?islatioa entiende como de alto interds piblico el

aprobar este tipo de medida, que dispone enmiendas al marco lesal sobre Ia aipencia, aplicabilidad

v oblisa toriedad dcl cumplimiento de una politica piblica intcgraL de sstlg duinatuoqon

pibli recursos del Estado a faaor de la ciuilafuryiq-Aaq resnonsabilidad. aue

no estd suieta o se obstaculice porque existan disoosiciones reslammtarias aue ouedan resular

estas actioidades del Gobierno sino el re 'zar estos mandamientos eleodndolos a ran de

En este caso particular, en cuanta al uso de aehiculos oficiales por funcionarios v empleados

priblicos. Ademds, el garantizar aue cualquier tioo de enmienda o cambio a dicha normatioa sobre

los recursos del Estado, responda inica v exclusiaamente a finu p blicos, suieta al escrutinio del

proceso legislatiao para su aprobaci6n y al andlisis del Gobernador(a) para impartir o no su firma

q esta como mandata la Constituci6n del Estndo Libre Asociado de Puerto Rico

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la ky 60-2014, segfn enmendada,

2 conocida como "Iey Uniforme de Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de

3 Puerto Rico", para afladir un nuevo inciso (a) que lea como sigue y renumerar los

4 incisos a, b, c, y d como incisos b, c, d y e, respectivamente:

5 "Articulo 2,-Definiciones.

6 a. Empleado ptiblico- persona que interuiene o no en la formulacihn e implantacifin

7 de la politica piblica, aunque desempefie su encomienda permanmte o

8 temporeramente, con o sin remuneruciin, tamWn incluye al contratista

9 inclependicnte cuyo contrato equioale a un puesto o cargo, o que en*e sus

l0 responsabilidades esti la de interoenir directamente en la formulad6n e



I

3

4

5

6

7

8

9 A ministraci6n de Servicios Generales como a llos ad os o

t0

u o uier otro

t2 neeocio iuridico realizado total o parcialmente con fondos priblicos."

mediante com raventa arrendamiento fina

4

implantacidn de la politica pilblica de la rama Qecuthn ilel gobierno ilel Estado

Libre Asociailo ile Puerto Rico.

lal b. ...

lbl c. ...

lcl d. .. .

[d] e. Vehiculo oficial - Significa el vehiculo de motor asignado a los jefes de

agencia, o que se le haya asignado o entregado temparefa o peflnanmtemente a un

empleado piblico para su usoy posesidn. @

departamento, dependencia, instrumentalidad o corporaci6n priblica,

13 Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la l,ey 60-2014, segdn enmendada,

14 conocida como "Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de

15 Puerto Rico", para que lea como sigue:

l6 "Articulo 3.-Prohibici6n.

ll Con excepci6n de lo dispuesto mds adelante, [Ningrinl ningrin lefe de Agencia,

18 empleado piblico o Funcionario Priblico estr{ autorizado a utilizar cualquier vehiculo

19 oficial una vez concluida [a] su jomada laboral, independientemente e

20 haya adquirido mediante compraventa o arrendamiento por cualquier otro

2l departamento, dependencia, instrumentalidad, o corporaci6n priblica, de la Rama

22 Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo aquellas que se
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I encuentran en Estados U dos. Esta rohibi tambi6n inclu uier vehiculo

2 oficial sufrasado con fondos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, al amparo

3 del Articulo 8 de la Ley Ntim. 77 de 19 de iunio de 1979, seg(n enmendada.

4 En todo caso, el oehiculo oficial asignado o entregado tetnporeru o pennanentemente a

5 un empkado piblico debud tener un letrero oisible donde se exprese lo siguimte: a) que el

6 oehiculo es propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, b) una exhortaci6n a la

7 ciudailania para que notifique si el aehiculo estd estacionado indebidnmente o si u conducido

8 ile forma ilegal y/o irresponsablemente y c) un n mero telefinia de referencia de la agmcia

9 que custodia ile dicho oehiculo, a donde el ciudadano podrd comunicarse para proaeer

l0 informaci6n sobre el uso inadecuado del uehiculo. En caso de incumplimianto con la

11 colocaciin del referido letrero, se impondrd al jefe de agencia correspondiente o al funcionario

12 encargado de la flota de uehtculos de motor de Ia agencia una multa similar a la dispuesta en

13 el articulo 6 de esta Ley.

14 Cada jefe de agencia o Secretario de Departamento deberd recopilar mensualmente las

15 denuncias que se reciban por oia telefonica contra los conductores bajo su superaisi1n,

16 rwlizar la inoestigaci6n sobre las alegaciones y tomar las decisiones administratioas

17 correspondimtes para sancionar al empleado, si proceiliera, y eoitar que se repitan estas

l8conductas.Entodocaso,deberdnotificarmensualmente@

19 PJee a lo Administraci6n de Seroicios Cenerales copia de todas las querellas recibidas para

20 ute tome la acciin conespondiente ."
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Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley ffi-2014, segrln enmendada,

conocida como "ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Articulo 4.-Disposici6n del vehiculo.

Luego de concluida la iornada laboral el Jefe de Agencia, anpleado piblico,

Funcionario Priblico o la persona encargada, entregard el vehlculo oficial a la

agencia. El Jefe de Agencia, empleado piblico, Fwrcionario Priblico o la persona

encargada del vehiculo anotard en una bitdcora, la hora de salida y llegada, el millaje

del vehiculo oficial al momento de la salida y al momento de su llegada, asi como un

resumen del historial de los viajes realizados en el dia."

Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 60-201.4, segrin enmendada,

conocida como "Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Articulo 5.-Excepciones.

Los siguientes fufes{e-46ene{e funcionarios piblicos estaran excluidos de la

aplicaci6n de esta Ley:

a. Gobemador de Puerto Rico FseeretariedeEstade

b.@

c. Sr*p€rht€nd€n#{eia-Secretario de Iusticia

d. Secretario del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n

iee

)

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t3

t4

l5

tb

17

l8

l9

2t

20

22

c

DeDartamento de d Priblica

Secretario del
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3

4

5

6

7

8

9

l0

1l

t2

l3

t4

l5

l6

t7

l8

l9

20

2t

22

m. Agentes encubiertos del Negociado de Inycstigaciones Especiales

n. Aqentes encubiertos, comandantes de zona, de ea v comandantes

auxiliares, directores de las divisiones de homicidios, inteligencia

criminal v de drosas, directores de los cuerpos de investiqaciones

criminales comandantes de distrito, comisionado auxiliar de

eract de cam su auxiliar los directores de las divisioneso

de violencia dom6stica del Neeociado de la Policia de Puerto Rico

o. Comisionado del Neeociado del Cuemo de Emerqencias M6dicas

7

f. nseneia Bstatal pam Comisionado del

Nesociado de la Policia de Puerto Rico

B. Comisionado del

@ Negociado de Bomberos de

Puerto Rico

h. Comisionado

del Negociado de Maneio de Emergencias y Administraci6n de

Desastres

i. Fiseal-GeaeraldePrrerte*iee Comisionado del Negociado de del

Sistema de Emergencia 9-1-1

i. Comisionado del Cuerpo de Vigilantes dei DePartamento de

Recursos Naturales )r Ambientales

k. Comisionado del Negociado de Investigaciones Especiales

L. Fiscal General de Puerto Rico
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I Ademds, por aia extraordinaria, se podrd exceptuar de la aplicaciin de la presente ley

2 a cualquier empleado piblico que, por motioo de sus funciones oficiales y con la autorizaciin

3 formal expresa del jefe de agencia a la que pertenece, necesite utilizar un oehiculo oficinl fuera

4 de horas laborables. En ese caso, la persona que autoriz6 el uso del oehtculo serd responsable

5 del uso inadecuado del mismo."

6 Secci6n 5.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 60-2014, segrin enmendada,

7 conocida como "l,ey Uniforme de Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de

8 Puerto Rico", para que lea como sigue:

9 " Articulo 6.-Penalidades.

l0 Cualquier )efe de Agencia, empleado piblico, Func\onario Priblico o persona

I I natural o jurldica que viole las disposiciones de la presente Ley o los reglamentos

12 adoptados conforme a la misma, tendrd que satisfacer una multa administrativa, de

13 su propio peculio, al Secretario de Hacienda por una cantidad que no ser6 menor de

14 mil d6lares ($1,000) ni excederd los cinco mil d6lares ($5,000) por cada infracci6n,

15 entendi6ndose que cada dia que subsista la infracci6n se considerard como una

l6 violaci6n independiente."

17

t S iguer

t9

2t

22 (a)"""'--

20@
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2 (€)--

3

4

5

(d)-

F

8

9

6

1

l0

20

Aseeiado-de-Puerto-Riee.

il

t2

l3

t4

l5

l6

t7

l8

t9

21

Veh{eules Ofieiales del Estade tibre r\soeiado de Puerte Riee ne

4,,--:^-^-:^- ^,,^ l^-^-iL^ ^-i^ T ^,, E-1^ i-,,^-+^-i^ A^l^-A -^^li----^
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y <epiadel misme deber6 ser enviada al Cebemader; asi eemo a los

E€o,
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n 6.- e nueaoArt{culoTala 60-201,4 n enmend^da

conocida como "Lev Uniformr de Vehiculos del Estado Libre Asociado de Puerto

3

4

5

6

1

8

I

Rico" , paru que lea como sigue:

"Articttlo 7.- La Administraci6n de Seraicios Generalcs tendrd la obligaci6tr de rendir

semestrqlmente un informe a la Asamblea Le*islatipa donde enumere la cantidad de casos

o querellas referidos a su atenci6n, el trdmite sue se brindd a cad.a caso tl la determinaci6n

l0 final de los mismos. El informe deberi presen tarse ante la Secretaria de cada cuerpo

I I lesislatiao durante cl dia de comimzo dt cada sesi6n lesislatioa."

12 Secci6n 7.- La Administraci6n de Servicios Generales y cualquier agencia o

13 Departamento de la Rama Ejecutiva deberd aprobar o atemperar la reglamentaci6n

14 pertinente para cumplir con la politica priblica dispuesta en la presente ley en un

15 tirmino no mavor de sesenta (60 dias desde su aprobaci1n.

l6

t7

Secci6n 8.-Vigencia.

Esta [,ey entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

l0

Lltl



ORIGINAL

19na. Asamblea
Legislativa

5ta. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Sustitutivo del Senado al p. del S. 62g y
al P. de la C. 1013

TNFORMEFOSTTTVo
l'L de#ne2oz3

Irao.4e
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo der senado del Estado Libre Asociado de puerto
R'ico, previo estudio y consideraci6ry tiene el honor de recomendar a este Altocuelpo 

_lregislativo la aprobaci6n del susfirutivo del senado ,r r-f""i. ia
Senado 628 y al Proyecto de la Ciimara 1013, que se acompaia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Tanto el Proyecto der Senado 62g,.asi como el proyecto de la CSmara 1013, segrin

radirados, proponen afladir una Secci6n al Articulo A ae Ufey'e_ili),
segrin enmendada,. conocida como la ,,l,ey para la Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos en eicobi"*o d" il;; Ri;;;,
a lo-s fines de prohibir la contrataci6n de empleados o 

"* 
u."pluua* lu

confianza para puestos de carrera hasta no cumplir con un p..ila" a" a",
afros-fuera de la posici6n de confianza; para enmendar la secci6n g.4 de de
la referida Ley 8-2012 , a los fines de aciualizarla u tu ,,r"rru frot rbd;;;
para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

_ Es importante destacar, que tanto el proyecto del Senado 62g, asicomo el
Proyecto de la Cdmara 1013, son proyectos por petici6n del grupo So^o, Ui,.
Estas medidas, fueron radicad"s ,"sp"itit a*ente, en el senado Je puerto Rico con
la autoria de la senadora, Hon. Maril de Lourdes santiago Negr6n, y der senador,
Hon. Thomas Rivera Schatz; asimismo, en la Ciimarl de i.pre'sentu"i"; ;;;
191aycto de los representantes Hon. Rafael Hemrindez Montaflez, Hon. Carlos J.M6ndez Nriffez, Hon. Jos6 B. Miirquez Reyes, Hon. Denis Miirquez lcbr6n y Hon.
H6ctor E. Ferrer santiago, suscrito por el representante Hon. orrando Aponte

I
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO



Ro-sario. Ambos proyectos, son medidas equivarentes que presentan enmiendas a
laLey 

-8-2017, 
segfn enmendada, conocida como la "Ley pira ra Ad.ministraci6n y

Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobiemo de puerto Rico,,, a los
mismos fines, como ambas detallan en sus titulos, antes sefralados.

En cuanto al PC 1013, esta fue objeto de un Informe positivo por la
Comisi6n de lo luridico de la. C6mara de Representantes de puerto Rico, y
aprobado en sesi6n ordinaria de dicho Cuerpo Lgislativo con 34 votos a favor,
lZ vgtg en contra y 5 representantes ausentes. Asi, fue referido a nuestra
Comisi6n de Gobierno del Senado para su estudio y consideraci6n.

. Es importante apuntar, que el lnforme positivo Cameral sefralado, refiere al
alrance y prop6sito d"l p: 

9"_1" 9 1013, segrin plasmado en su Exposici6n deMotivos, que es igual a la del pS 62g. se cita eipecificamente de dicha Lxposici6n:

^-__, ^ ,!tro., 
medida promete reducir considerablemente la prictica de atornillar

empteaaos publtcos. como consecuencia, es un mecanismo que obriga at Gobierno de puerto
Rico.mantener un cuerpo de empleados (?or4!: eficinite y tiire de ataduras p"tiiiropartidistas. Como establece Ia propia tey Nrm. a-zixi, ros caibios ile catrgorio nl pi;*
ir_rl:r?,r:, 

como subterfugio poro rorrid* beneficios de permanencia a empleados ,ue nocompt'eron para un puesto de.carrera. Entendemos que esta medida es un gro, 
^rriiiriopara salaaguarilar dicha politica priblica.,,

_ sobre el ps 62g, es_ preciso indicar que esta Comisi6n de Gobiemo delsenado de Puerto Rico habii iniciado el an6riiis de este, et cuar habia sido referidoen primera instancia a esta Comisi6n de Gobiemo y en 2da. kutancia a ra Comisi6nde 1o Juridico de este Cuerpo Legisrativo. Asi, h#aios solicitado los memoriarescorrespondientes al Depariamenlo de Justicia (Dl), a la ofrcina de Administraci6ny Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo (OATRry y;h d;;;de Etica Gubernamental (OEG).

A tenor con lo exouesto, procedemos a consignar el debido aniilisis yconsideraci6n tanto det * 
!?, ; i;i;a-ili;, ,"ffi n",,ror,udos por el grupo"So.mos lrrrtrs", 

-que 
se presentan.como instrumen?o-para fortalecer el principiorector del m6rito en el servicio priblico. Ad";J, dentro del contexto deresponsabilidad primaria del 

.Gobiemo a" ."rporra". a Ia ciudadania en susnecesidades a trav.s de la excelenci, en lu u,e"rr.'i6., Jel servicio pJriiil;;";empleado que compone el misr"o. pru"iru-J"i",-u-iui,e, d. rn #;;;;.;;;;y la implementaci6n de una-sana, ordenada, eficaz ytransparente adminiskaci6np(blica que se nutre de las recome.#;;;)i iropu"rt* de ciudadanoscomprometidos, en esta ocasi6n, el grupo ,,So*o, M*:, .
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ANALISIS DE LA MEDIDA
kdciamos este an6lisis refiriendo el trdmite legislativo sobre el pc 1013, que

incluye una sintesis del Informe positivo de la Comisi6n de lo furidico de la
Cdmara de Representantes sobre el mismo. El contenido de dicho informe
identifica a cuatro (4) las entidades que sometieron sus comentarios sobre esta
medida' Estas, segrin se detalla, son: Consejo para la Gerencia de Recursos
Humanos de Puerto Rico; oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los
Recursos Humanos del Gobiemo de puerto Rico (oATRH); oficina del contralor
de Puerto Rico, y la Oficina de Etica Gubernamental (OEG).

En los comentarios al memorial del Consejo para la Gerencia de los
Recursos Humanos de Puerto Rico, se expresa en er informe que estos reconocen
como genuinas las preocupaciones que plantea el pC 1013. si*embargo, se indica
que estos expresaron que las disposiciones estatutarias, reglamentarias y
jurisprudenciales de la Ley 8-2017, supra, conhenen salvaguardas 

-necesarias 
para

impedir el "atomillamiento" de empleados, al establecer un proceso sumamente
riguroso de reclutamiento y selecci6n en el servicio priblico. se consigna en el
Informe, que estos avalan el proyecto sujeto a que no se elimine di manera
a,bsoluta la oportuniilail de competir paro'u, purito ile canera a los empleailos
ile confianza y se considere establecer una prohibici1n de que tanto las
conoocatoias internas, como los cambios de categoias estm ptohibiilos en aios
eleccionario s. (Subrayado nuestro)

En cuanto a este aspecto, nuestra comisi6n de Gobiemo del senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico entiende como necesario sefialar que la Ley
8-2017, ante, dispone en su Secci6n 5.9 de manera especifica las prohibiciones dL
transacciones de personal en el periodo eleccionario. Dicha seccibn 6.9, establece
que durante los periodos pre y post eleccionarios, las autoridades nominadoras de
las agencias, instrumentalidades y colporaciones priblicas del Gobierno de puerto
Rico se abstendriin de efectuar cualquier transacci6n de personal que incluya las
iireas esenciales al principio del m6rito, asi como tampoco el efectuar 

"r-bio, o
acciones de retribuci6n, ni cambios de categoria de puestos, ni utilizar la
movilidad de empleados durante la veda electoral. Asimismo, la prohibici6n de
cambios o acciones de personal con efecto retroactivo.

Dicha Secci6n 6.9 de la l.r.y 8-Z0lZ, supra, establece que solo se excephian
de dicha veda electoral los cambios como resultado de la terminaci6n del peiiodo
probatorio y la imposici6n de medidas disciplinarias. Disponiendo, adem6s, que
el incumplimiento de lo sefralado conllevar6 la nulidad de la transacci6n
efectuada. Esta prohibici6n comprenderd el periodo de dos (2) meses antes y dos

Comisi6n de Gobiemo



(2) meses despu6s de la celebraci6n de las Elecciones Generales de puerto Rico.Adr:i:ll! que previa aprobaci6n de la OATRH se podr6 hacer excepci6n de estu
prohibici6n eleccionaria por necesidades urgentei e inaplazables der servicio,
debidamente evidenciado y certificado.

_ _.. E1.uur',to a la ponencia de la OATRH, el informe de la Comisi6n de lo
furidico Cameral expresa que se reconoci6 como noble la intenci6n de la medida
para garantizar la pureza de los procesos de reclutamiento y selecci6n en elservicio de carrera, cambios de, servicio y categorias de puesios. No obstante,
entienden que corresponde a cada instrumenta[Iad gubemamental llevar a cabo
las transacciones de personar atendiendo de manera iabal el principio aur -Jriioy conforme al marco de ley aplicable. por lo tanto, se opusieron al pb tOta.

La Oficina del Contralor, segin senalado en dicho informe, expresaron quebajo,el ordenamiento legal actual- ros cambios de categorias de empleados'no
pueden utilizarse como subterfugio para conceder bene'ficios a" p".irrr,*.i, u

:11",*:: -d" 
.3fia1za qru ,,o..o*pitieron para un puesto de carrera. Refirieron,aoemas, tas entidades excluidas de la aplicaci6n de la Ley g_201.7, citada, yconsignaron sobre la medida, qtrc; ,,concu)rieron, 

en principio,'""" U, a'iri"iiiln*
contenidas en la misma."

Sobre la opini6n de 1a Oficina de Etica Gubernamental, se expresa quedestacaron el principio rector del m6rito en el servicio pdblico, reconociendo oueha sido vulnerado de mriltipl.: f:"}ir.Ademiis, q"" l"', ";;;;;;r;;ilr r:;,lograr el respeto al principio del mdrito tran siao iituiaos y se ha distanciado deun servicio priblico de excelencia. Sefralaron, que, en 
"r"rr"ir, 

lo qu" propo." iumedida es impedir que se creen puestos de iarrera equivalentes u ir":;r-;"
99n{ianza. Entienden, que, si se legisla para evitar que sea de forma automiitica"podria ser de utilidad esi parte de ta"medidlajl 

auturlt'lrrca,

Atendidos los diferentes memoriares en el Informe de la Comisi6n de roJuridico de la Ciimara de Representantes, se sometieron variadas enmiendas al pc
1013 en el entirillado electr6nico q"u u.o,.p*o ui i*or." seflarado, asi comoenmiendas desala previo a su aproiaci6". s] r"*J J" Aprobaci6n Final, con lasenmiendas incluidas, se remifi6 i nuestra comisi6n J" coti"*o del senado.

Dicho documento aorobado, propone enmiendas a.la Secci6n g.4 de la Ley8-2017, supra, a los fines'de limiiur 
"i ;il;;;,ervrcro y categorfa de losempleados solamente de un puesto de servicio de carrera a uno de confianza. Esdecir' se elimina la recomendaci6n que ;*; formular una autoridadnominadora para que empleados ae confianza pr"a* optar a ; il;il;;

-4-

Comisi6n de Gobierno



-5-

Comisi6n de Gobierno

carrera, asi como las distintas condiciones a cumplirse que permitian dicho cambio
Por excePci6n.

Por otro lado, se propone afradir una nueva Secci6n g.5 a dicha Ley g_2017,
supra, para ptohibir la contrataci6n de un empleado o exempleado del servicio de
confianza para un puesto de servicio de carreia dentro de la misma age.,.iu io.,i"
labora o labor6 hasta cumplir un mfnimo de dos (2) aflos fuera a"u prrurto J"
confianza, excepto cuando re asista el derecho dL reinstalaci6n. Aiemds, el
cumplir con otras condiciones adicionales, como: el anrilisis .igrroro J" 

'h,
funciones del puesto o de la estructura organizacional de la agencia;"evaluaci6n dela oATRH y autorizaci6n de la oGp; reunir los requisltos de preparaci6n
acad6mica y experiencia o su equivalente para el puestofaprobaci6n deiexamen
o criterios de selecci6n establecidos para la-clase del puesto, y una certificaci6n de
la autoridad nominadora de que sus servicios en er iuesto de confianza han sido
satisfactorios.

Estas condiciones, son en esencia los requisitos que se eliminaron de la
secci6n 8.4, ante, que permitian el cambio de servicio y categoria de un puesto de
confianza a uno de carrera. Afladiendo, un minimo de dis (2) anos o mds de
separaci6n del empleado en la misma agencia donde labora o laLor6 del puesto de
confianza. Requisitos, que no_son de aplicaci6n a empleados en puestos de
confianza con derecho a reinstalaci6n ar puesto de carrerique ocupabin.

Aclarado este tracto y los cambios presentados al pC 1003, procedemos a
seflalar el proceso de consideraci6n y andlisis del pC 1013 en nuestra comisi6n de
Gobierno, asi como de su versi6n equivalente, pS 62g. Esto, conforme a las
facultades delegadas por el Reglamento vigente del senado de puerto Rico a estos
fines.

En cuanto al PS 628, como indicamos, habiamos solicitado memoriales al
Departamento de Justicia (D), a la oficina de Administraci6n y Transformaci6n
de los Recursos Humanos del Gobierno (OATRH) y a h bficina de 6tic;
Gubemamental (oEG). A la fecha de este informe, er Departamento de ]usticia no
ha remitido sus comentarios a la Comisi6n.

En primer lugar, la OATRH, en ponencia firmada por su Drectora
Ejecutiva, Lcda. zahira A. Maldonado Molina, inicia indicandl las facultades y
poderes que se le delegan a esta oficina, conforme a Ia tny g_2012, supra. En
particular, las funciones de,asesorar al cobemador(a) y a la Asamblea Legislativa
en todo lo relativo a las relaciones laborales y la administraci6n de los iecursos
humanos en el servicio p(blico.



Enfatiza, que la Exposici6n de Motivos del pS 52g afirma qu elal*y g_2017,
supra,. es el 

_ 
estatuto que_ regula el proceso de reclutamiento, selecci6n ytransformaci6n de la mayoria de los empieados p(blicos, y que parte de h fofAcapriblica de la. referida ley es que todo empleado dentro dei sistema de RecursosHumanos del Gobierno deberi ser seleccionado, adiestrado, ascendido y ,.t"tJo

en consideraci6n a su m6rito, conocimiento y capacidad. Abund"", q"""i;;;;;;
remite a la clasificaci6n que opera en er sistema sobre empleado, au iurrlru yconfianza, haciendo una distinci6n entre ambos empleados. Establecido loanterior, expresan que el proyecto detalla lo dispuesto en la secci6n g.4 de la ley8-2017, antes citada, en cuanto a qru ,.r, autoridad ,,o*inuaoru- prr"i"recomendar el cambio de un puesto de iarrera al servicio de confianza o aiceoersa.

Adicional, la ponencia refiere que la Exposici6n de Motivos de ra medidaexpresa que, conforme se dispone en ley, los cambios de categoria ; il;;"utilizarse como excusa para coirceder benlficios de permanencia a empleados oueno. compitieron para puestos de carrera, conocido ."d;r":;;";.H"
"atornillamiento"' Ademr{s, aduce que para prevenir el uso indiscriminado de estemecanismo es necesario estabrecer quern empleado o ex empleado de confianzano podr6 adqrririr una posici6n de 

"r.re* hurt, no cumplir dos (2) afros fuera delpuesto de confianza. Ello, a.tono con el proyecto der congreso de istados u;il"nomb,rado_ "political Appo.intee Burrowing prrorlio, Alt,,, prcsentail ;;, ;"Senadora Republicana, Joni Ernst.

. Es importante apuntar por esta Comisi6n de Gobierno del Senado, queprecisamente la Exposici6n de Motivos del pS 62&y.ld rc'i;d;;ffi; il;dicho proyecto federal es er oigende estas *;Jtd"J ante nuestra consideraci6n,que en esentia, proponen establecer como un ,,cooling 
off period,,, el termino ieseparaci6n de dos (2) aflos al empleado en un puesto ie ionfianza,p";;;;;;poder optar a la posici6n de carrera.

, . .. 
A.lu esto, la ponencia remite la trayectoria local del mecanismo demodificar la crasificaci.n v categoria ar puesto der empreado, que responde a loscambios de deberes, autoridad i fr".i"ri", J" "J*. rur".u.,ir*o, que ya estaba enlas leyes antecesoras a la Ley'8_201 ?,;;p;;. s, d"irr, no es un m6todo novelintroducido por la Ley vigente.

. , Por otro lado, apuntan que las referidas modificaciones de las transaccionesestiin vedadas, como hemos ,"fluludo, p.. l, S";;;;.9 de Ia Ley g_2017, atad,a,durante el periodo electoral. aaemas, d'e que;;;il de la ley 103_2006, seeUnenmendada, conocida como,,Ley a" cr'ipiiLr";;Jt;i,rp.# n,i""iilipuesto de personal de carrera vacante permanecerii como tal por un plazo no
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Comisi6n de Gobiemo



menor de seis (6) meses y que solo podrri cubrirse por un proceso estricto de orden
de reclutamiento. Requisitos, para empleados qru oa.rp"^ prestos de confianza en
otras agencias que incluiria una certificaci6n de oGp para uulizaci6n de los fondos
a estos fines, asi como otra certificaci6n de necesidad de que el puesto es 

"r"r,"irtpara_ el funcionamiento regurar de la agencia, segrin determine el Director de ra
Oficina de Recursos Humanos del ELA.

Afrade a su argumentaci6n, que la l*y g-2017, supra, pretende lograr la
transparencia, 

-mejorar 
la productividad, eficiencia, motivaci6n y .o*p.o#ro 

"r,el servicio prlblico a trav6s del sistema de Administraci6n y Transformaci6n de los
Recursos Humanos, al cual a OATRH se le encomierrdu ,r, i-pt".rtrciOr, y
administraci6n. seflalan, 

.que, con excepci6n del servicio de confianza, la
aplicaci6n del principio del m€rito en las iiieas esenciales, conforme ul Arti;io ;,inciso 35 de dicha ley. Estas 6reas incluyen er reclutamiento, ,"r*.r0.,,
adiestramiento, traslados, 

- descensos, y retenci6n de los 
"-pl"udo, "r,consideraci6n- a su capacidad y desempLfro, y sin ningrln tipo de discrimen.

Refirierory ademds, la Orden Eiecutiva 2021,_Og q,.r" pio*rigO la normativa
relativa a la necesaria autorizaci6n a toda entidad ejecutiva que dibe cumprir para
cubrir un puesto vacante, en.conjunto a lo dispuesio en la secci6n 5.3 d" i"i;t;:
201..7, supra, que dispone los requisitos pira competir en los procesos' de
reclutamiento y selecci6n, asi comoque el reclutamienio intemo poiru, ug".,.iu,
deberii ser fomentado por motivo de la crisis fiscal en el gobiemo. ,,ttto, in iri*
de reconocer la importancia que reoiste er ofrecer igualdad ai oportui,iaoarr' , ,:"i,il,
ciudadania... " ; destacan.

-7-

Por otro lado, sefralan que, en lo pertinente, el Tribunal Supremo de puerto
Rico ha resuelto que el Estado tiene un rnterds apremiante en asegurar que las
personas que emplee y sean nombradas Para servtr, rednan los requisitos minimos
para realizar las tareas que les asrSnen. Rubin v. Trfas M 11 DPR 481 (1981);
Martinez Fisueroa v. Oficina del Gobernador , 2000 TSPR 173 152 DPR 585. Por
tanto, concluyen que corresponde a cada agencia identificar la necesidad de
reclutar el personal id6neo para realizar sus funciones, sujeto a un proceso mfnimo

Explican, que en conjunto con los Memorandos Especiales OSG_201g_001 y
Ndm. 5-2018, se establece un proceso mandatario y uniftrme 

" 
."rg. d;Oa; i,OATRH para todo nombramiento en agencias, colporaciones" priblicas Iinstrumentalidades del gobiemo, so pena de"nulidad de la transacciori. ari, i.a"

candidato. a ocupar un puesto en ei gobiemo debe cumprir con los r"diri,*
minimos de preparaci6n acad6mica y experiencia minima para ra clase de puesto
de interds, asi como las condiciones generrles de ingreso al servicio prlbricJ.
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sobre convocatorias, exdmenes, autorizaci6n fiscal a oGp, justificaci6n para elpuesto a OATRH, Registro de elegibles, entre otros. Reafirman, que toaa's estasnorrnas son parte del compromiso y objetivo de que conforme ai principio del
m6rito se lleve a cabo cabalmente, en igualdad de c'ondiciones y ,i., discri-irer, d"
clase alguna estas evaruaciones y la selicci6n del personal para servicio priblico.

. Expresan, que, tanto para el reclutamiento tradicional, como para el cambio
de. categoria, por ocurrir modificaciones a las funciones del puesto, existen
salvaguardas que protegen tanto al empleado como a la estructuri q"";g;r;;;
1li1)*,::,_u_:,1-",1"1:"",. 

por consiguiente, exponen que:,,...impedir que unemprcaao o exeffipleado del seroicio de confianza, saloo que ie asista ,i dro'rho d,reinstalaci6n.,_pueda ocupar un puesto en el seroicio de carrera hasta trnnscurriilos al
menos 

-do-s 
(2) afios fuera dcr seraicio de confanm es una acci6n contraia a rosp^os.tulailos que igen y ilistinguen el principio del Mdito...,, (subrayado 

"""rt.rJAsimismo, afraden, que se privaria o limitaria ra oportunidad ae hs ug".,"r"s d;
:i::1T::^.:-.::::"f"" posean el conocimiento y eiperiencia previa 

"ai"t.iJ" ".er EoDrerno y cuyo desempeflo e.ficiente pueda aportir significativamenie ar logrodel trabajo y metas de la entidad,

-8-

Argumentan, que el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha interpretado quela Constitucidn del Estado Libre Asociado de Puerto Rico proscribe el discrimenpor ideas politicas, en tomo a lo cual "[e]n el contexto del empleo piblico, esaprotecci6n estd di,sponible para empleados permanentes, irregulares, transitorios o ileconfianza." s Rivera v E 178 DPR 9L4. De igual forma, exPresan que/en cuanto a protecciones consti tucionales de los empleados de confianza, tambi6nsehainterpretado que aun cllando el servicio de confianza es un puesto de libreselecci6n y remoci6n, pudiendo destituirse al empleado sin formular cargos,celebrar vista previa; "No obstante, el derecho a la libr,'e asociaci6n y a no ser discriminadopor ideas politicas protege tambien a los emplead de confianza."l Asi pues, en

nt

os
consideraci6n a las garantias constitucionales de la inviolabilidad de la dignidaddel ser humano, de igual protecci6n de las leyes y de no discrlmlnar POr ideaspoliticas, no favorecen lo que persigue el proyecto.

Reiteran, que atendiendo er m6rito como principio rector y en observanciade los estatutos, reglamentaci6n, normativa, . i".i^" .i.""lares que rigen, en elmarco de los controles fiscales estatuidos, no respaldan tu, ".r*r"r,i"1fioil;;i;a la L,ey 8-2017, ante.
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En cuanto a la ponencia remitida sobre el ps 62g por la oficina de Etica
Gubemamental (oEG), inician seftalando que la Exposici6n de Motivos de la
medida reconoce la importancia del principio del m6rito, cuya finalidad es
asegurar que sea el mejor candidato el que ocupe una posici6n en el servicio
priblico. Destacan las clasificaciones de los empleados de cairera y los de confianza
en el servicio priblico, asi como el derecho de reinstalaci6n de ios empleados de
carrera que pasen al servicio de confianza. Expresan asi, que la medidi pretende
reducir la pr6ctica de "atomillar" empleados priblicos y mantener un cuerpo de
empleados preparado, eficiente y libre de ataduras politico-partidistas.

PC 1013, en cuanto al principio rector del m6rito en el servicio pdblico y el
reconocimiento de que ha sido vulnerado de mriltiples formas. Ademiis, qrr" lo,
controles existentes para lograr el respeto al principio del m6rito han sido diluidos
y se ha distanciado de un servicio priblico de exceiencia.

sin embargo, aunque expresan que el inter6s de evitar el "atorn lamiento"
es muy importante para el saneamiento del servicio priblico, apuntan que es
necesario evaluar la totalidad de las normativas sobre los recursos humanos de
una forma integrada a la luz del alcance de lo que se pretende regular con la
medida. Expresan que, un andlisis riguroso sobre los procesos que se ihvan a cabo
y estadisticas sobre estas transacciones uniformes son fundamentales para lograr
una buena legislaci6n sobre este asunto.

Proceden a evaluar el contenido de la medida y puntualizan sobre lo
dispuesto en su Secci6n 1, qre; "...en el estado de derecho oigritr ro ,, aiable que una
persona que ocupe un puesto de confianza sea transferido o contratado en un puesto de
carrera. Es decir, no es correcto aludir auna " transferencia" o a una "contrataci,n" ya que
no son acciones permitidas ni automdticas. para que wa persona pueila ocujar-un
puesto ile carera tiene que ser nombraila luego de qu" 

"u*pio 
cotr toios los

requisitos necesarios, si la persona que se enctentre en un puesto ile confianza
cumple a cabaliilad con los rcquisitos ilel puesto de canera, resulta dificil
impeilhsele que compita para ocuparlo." (6nfasis nuestro)

Afladen, en cuanto a la Secci6n 2 de la medida, que lo propuesto en esencia
es impedir que se establezcan puestos de carrera equivalenies a puestos de
confianza, lo cual entienden recomendable si no es de forma automdtica.

Por otra parte, los memoriales recibidos en nuestra Comisi6n de Gobierno
del senado sobre el PC 1013 incluyen los de la Federaci6n de Alcaldes de puerto
Rico, de la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico y de la Oficina de Etica Gubemamental. No sometieron su ponencia,
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se$in solicitada, la Oficina de Servicios Legislativos, ni la Oficina de
Admini-straci6n y Transformaci6n de los Recuisos Humanos del Gobierno
(OATRH). Esta (ltima, habia remitido sus comentarios, segtin hemos reseflado,
sobre el PS 628, a estos mismos fines, asf como en el trrimite del pC 1013 en la
Cdmara de Repres€ntantes.

La Federaci6n de Arcaldes de puerto Rico, mediante comunicaci6n
remitida, suscrita por su presidente, Hon. Gabriel "Gaby,, Her",arra"r, 

"*f.ur" lrr"a su entender la medida atenta contra el principio dei m6rito at impeiiri; a;
empleado_o exempleado calificado la opoitunid^ad de competir libremente a un
puesto priblico de carrera; ',por el mero hicho de haber ocupaili un puesto de ,onyian)
dentro del plazo de dos (2) afios expresados en esta Ley.,, Enfatrzan, q.i" *,, airpoli.iJ"
violenta derechos constitucionales de aquellos e'mpleados, en cuanto ,1;;;;;;
a un debido proceso de ley, en su, mbdrlidrdes sustantivas y procesaies. Asi
tambi6n, apuntan la necesaria evaluaci6n de esta rimitaci6n dentro de las cliiusuras
y acuerdos de los Convenios Colectivos.

Sefralan. que la normativa..del C6digo Municipal, Ley 102_2020, segiun
enmendada, es la que recoge las dis-posicion"es aplicabies a los municipi", ,.'ur"
11ilT,.i.t6l Municipal. Especiicamente, sefralan que et Arriculo 2.046,oetermrna ras 6reas esenciales al principio del m6rito, asi cimo faculta a estos paraa.doptar la reglamentaci6n necesaria sotre este asunto. Adicional, el Articuro 2.055dispone sobre las limitaciones de transacciones en feriodo 

"t"."iorrurio 
q;, uligual que la Ley 8-2012, supra, tambiln consta de dos (2) meses u.t", i"'fu,

I:..iol:r_ generales y hasta dos (2) meses posteriores al evento electoral.Disposici6n, que prohibe transacciones de personal e., ereas erer,.iut", ut p.i.,"ipiodel m-6rito en dicho periodo, con similares excepciones a tas dispuesias;"-i;i;;
8-2017, supra.

_ Reafirman su oposici6n a esta medida por los argumentos esbozados.Expresando que, no se debe atentar contra la cornpetencia justa y selecci6n delmejor candidato a ocupar la posici6n de carrera.
En cuanto a la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico, en ponencia suscrita

Por. su Directora Ejecutiva, 
_Ver6nica Rodriguez rrizarry, respaldan la medida.Biisicamente, destacan la ooritica priblica de qie todo empteaao dentro del sistemade Recursos Humanos del Gobierno ,"u ,Jtu."io*ao, adiestrado, ascendido yretenido en consideraci6n a su m6rito, conocimiento y capacidad. un sistemamediante el cual los nombramiento, , p,r"rto, grrCirnamentales de carrera serealizan a base de competencia y no de f*oritir-E poiiti"o.

-10-
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Expresan: "Esta medida prcmete reducir considerablemente la prdctica de
atornillar empleados piblicos. como consecuencia, es un mecanismo que obriga' ar Gobierno
de Puerto Rico mantener un cuerpo de empleados preparado, eficiente y lib're dc otiii*
politico-partiilistas. Como establece \ r*pn uy t:'Hm. a-zTiz,los cimbios ile ,otigoia
no pueden utilizarse como subterfugio para conceiler benefcios d, pu;r;;;;;'o
empleados que no compitieron para ui puesto d.e carrera. Entendemos esia medida es un
gran mecanismo para saloaguardar dicha politica piblica.,,

sobre la ponencia sometida por la oficina der Contralor de puerto Rico,
suscrita por la Contralora, Hon. yesmin M. valdivieso, inician refiriendo de igual
forma la politica prlblica vigente dentro del sistema de Recursos Huma.ros"del
Gobierno, conforme a los elementos der principio del m6rito para asegurar que sea
el mejor candidato el que ocupe una posici6n en er servicio pribiico. E; 

"riusentido, tambi6n seflalan las diferencial en las clasificaciones de confianza y de
carrera de los empleados priblicos.

Especificamente, citan la Secci6n g.2 de la Ley g_2017, supra, sobre la
reinstalaci1n de empleados de confianza, para evidenciar que los empleados priblicos
pueden pasar del servicio de carrera al servicio de confianza y au ,"riri.io J"
confianza al servicio de carrera.

Entendemos muy pertinente establecer, que precisamente este mecanismo
que permitiria a un empleado en el servicio de confianza a ser rcinstalado en un
puesto igual o similar al riltimo que habia ocupado en el servicio de carrera, solo
se activa si el mismo hubiera tenido estatus regular anterior a dicho nombramiento
de confianza. Tomando excepci6n de este derecho a reinstalaci6n, en el caso de
que su remoci6n del puesto de confianza se haya efectuado mediante formulaci6n
de cargos' Igual derecho de reinstalaci6n al puesto de carrera se reconoce al
empleado que sea electo a un c3rg? pdblico o designado sustituto p"ru ,., .u.go
prlblico en la Rama Ejecutiva o Legislativa.

. - 
Adicional, la ponencia menciorra que la propia lrey S-2017, supra, es la que

establece que los planes de clasificaci6n iprobados por lur ug"n.iu, .o.,tr.ur, .i.
un m{ximo de quince (15) puestos de con}ianza. Ademiis, di que es la autoridad
nominadora la que recomienda er cambio de un puesto del servicio de carrera a
uno de confianza o viceversa cuando ocurra un cambio oficial de funciones o en
su estructura organizativa que lo justifique, con ra evaluaci6n de la oATRH y
9GP. P" igual forma, la p9n9nci1 apunti que laI*y B-20t7, supra, no aplica a l'a
Rama Legis]ativa, la Rama |udicial, ros municipios, li Universidad de puerto Rico,
oficina de Etica Gubemamental, y la Comisi6n Esiatal de Elecciones, entre otras.

-1 't-
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_. .. Corllry"o que entienden la medida contiene disposiciones de politica
priblica, y ellos no definen, ni promulgan politica priblica. Si".*Uu.go,.trir;;;;
que, han respaldado toda medi.ra qr" 

""r,t 
ib.,yu a ra transparencia e integridad

de los 
_ 
procesos gubernamen tales. ,,por tanto, concurimoi, en principio,'r,on= to

intenci6n que persiguen las disposiciones contenidas en la misma. . .,,

_ . En la tercera comparecencia de la OEG sobre este asunto, que segrin hemos
lefralado incluye sus comentarios al pc 1013 en su consideraci6n iniciar en IaComisi6n de lo Juridico en Ia Crimara de Representantes; el memorial remitido
sobre el PS 628 a nuestra comisi6n de Gobiemo der senado, y 

"" "rt, ".urior,,sobre el Texto de Aprobaci6n Final con las enmiendas ar pC 1013 ante nos,expresan: "Tras eoaluar el texto final enoiailo al Senado, obsmsa*', qi, l;;;;;;;,
:n*b:o: :g!, o) que se inoirti| er irden en que se rearizaron las enmiendas dentro de la
\r! ,!.1!:il y 

.Q) que la prohibicifin de ,,contrataci6n,, 
ile confianza a caryera sitimltA

aentro de ta mtsma agencia.',

,*^^_,!:r::1.-"-,_t11* l*; '.'Aunque el interis de eoitar el ,,atornillamiento,, 
es muvtmportante para el saneamiento del seraicio pibtico, si la persona qr, ,, encurntr, ,n u,p::r:,!: 

lirfirnza 
cump.le a cabatidad con'tos requisitoi ad prrito d, ,orrrro,, ro- drb",m.peartsele 

.que..compita para octparlo, Ello, indepenilientemente sea dentro de lamrsma agencia..."

, l tenor con lo expuesto, expresan que prohibir que los que ocupan puestos

i""::lt:::::mpitan para puestos de carrera seria reconocer que et principio delme.to no tunctona y que estii viciado conforme al favoritismo,'qr. 
"rter, 

,lg,rro;no es, ni pretende ser, lo que persigue la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 107_2020, segrinenmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n deGobierno del senado de puerto "Ri.o 

no lotciti comentarios al Centro de
5:::i9*1"1": de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerenciarvrurucrpar, tocta vez que el 

.Sustitutiao al proyecto ilel Senado 62g y al froyritode la cdmara 101.s, no impone una oblig"aci6n econ6mica adicional en elpresupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSION
La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de puerto

Rico reitera, como hemos establecido en medidas .i*it".", consideradas sobreenmiendas a la l,ev 8-20,7, supra, que la politica p,iUti.u qr" ir,rt*_"r,t, f,administraci6n de ros recursos hr*ur,o, 
"n 

ui Gobierio de puerto Rico reviste del

-12-
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m6s alto inter6s priblico y exige el mds estricto examen de su cumplimiento en
todas lasetapas por quienes componen el mismo. Esto, para garantizir un servicio
pdblico de excelencia al pueblo de puerto Rico.

.. Asi, al analizar a profundidad estas propuestas y recomendar los cambios
pertinentes a las mismas es esencial ar deicargue cabal y ordenado de nuestra
responsabilidad en los 

-procesos 
regislativoi. En esia medida particular,

consideramos procedente la aprobaci6n de un sustitutivo a los ps 62g y pc 1olg,
peticionados por el grupo Somos Mas a los mismos fines. Una entidad
comprometida para aportar ideas que optimicen el servicio priblico a la
ciudadania.

. C6nsono a este proceso de aprobar una sola medida sobre este vital asunto,
hemos consignado para r6cord legislativo las diferentes posturas y comentarios de
las agencias y entidades pertinentes sobre estos proyectos, tanto en este senado de
Puerto Rico, como en la Ciimara de Representantes.

. 
Como prop6sito principal de este proyecto sustitutivo coincidimos, asi

como los deponentes citados, en la necesidad de identifiear mecanismos y las
necesarias enmiendas al marco legal vigente para disminuir y eliminar la llamada
prdctica de "atomillar" empreados priblicos en puestos de carrera que no
cualifican para los mismos. En esencia, impedir qr6 ru..uu., puestos de iarrera
equivalentes a puestos de confianza a la medida de empreados que pasarfan a
ocupar esta categoria con las garantias de retenci6n que se reconoce a estos, sin el
cumplimiento de los requisitos der puesto. Esto, como plantean las medidas, es
lesivo.y se aleja del principio rector del m6rito en los procesos de reclutamiento,
selecci6n, adiestramiento, traslados, descensos, y retenci6n de los empleados en
las diferentes estructuras, dependencias, agenciis y departamentos del Gobiemo
de Puerto Rico. Es decir, "...los cambios- de categoria no pueden utilizarse como
subterfugio para conceder beneficios de permanencia a impleados'que no compitieron para
un puesto ib canera."

No obstante, ante lo propuesto es necesario asegurar un delicado balance
entre los derechos de los empleados de confianza y lis de carrera del servicio
priblico. Esto, sin que se trastoque el imperativo de una administraci6n de recursosh:-To: transparente/ justa, imparcial, efectiva y eficiente en su desempefio, sin
ningin tipo de discrimen o presi6n politico-partidista que no respondi al Bien
Comrin como elemento esencial a la consecuci6n de una melor cilidad de vida
para todos. En resumen, es importante considerar los diferentes argumentos sobre
laLey 8-2077, anfe, en cuanto a que contiene salvaguardas y proceis rigurosos de
reclutamiento y selecci6n en el servicio priblico que no autoiizan dicha-prdctica.

-13-
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Asi tambi6n, las otras ponencias que entienden deben realizarse enmiendas
especificas para clarificar la no- procedincia y prohibir sin margen de ninguna
interpretaci6ry la posibilidad de "atornillami"nto" du emplead"os pdblicol, en
particular dentro de los periodos eleccionarios. procedemoi entonceis, a *uliru.
estos.argumento+ las disposiciones en Ley vigentes sobre este proceso y las
posibles enmiendas a considerar, veamos:

1- Tanto los empleados de carrera, como los empleados de confianza, son
parte de las categorias de empleados que componen el Sistema de
Personal del Gobierno, con diferentes caracteristicas y funciones,
asimismo, el marco legal dispone las prohibiciones de transacciones de
personal en periodos eleccionarios (Secciones 6.9 y g.1, de I*y g_2017,
supra);

2- a ambas categorias de empleados pdblicos, tal como expresaron
algunos deponentes, los protegen los derechos constitucionales de
asociaci6n, de la inviolabilidad de la dignidad del ser humano, de igual
protecci6n de las leyes y de no discrimen por ideas politicas, debido
proceso de ley, la igual protecci6n de las leyes, entre otros;

3- que se aleg6, corresponde a cada instrumentalidad gubernamental
llevar a cabo las transacciones de personal atendiendo de manera cabal
el principio del m6rito;

4 que se interpret6 por deponentes que, en esencia, lo que se propone en
la medida es impedir que se creen puestos de carrera 

"quiuul"r,t"s 
u

puestos de confianza;
5- se sefral6, que Ia ,,Ley de Cumplimiento Fiscal,,, dispone que todo

puesto de carrera vacante permanecerd como tal por un plazo .io *ur,o,
de seis (6) meses y que solo podr6n cubrirse por un proceso estricto de
orden de reclutamiento que incluiria una certificaci6n de OGp para
utilizaci6n de los fondos, asi como otra certificaci6n de necesidad de la
OATRH;

G se argument6, que la.medida segrin propuesta atenta contra el principio
del m6rito al impedirle a un empleado o exempleado de confiurrru
calificado la oportunidad de competir libremente a un puesto priblico
de carrera;

-14-
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7- se indic6, que el mecanismo que permitiria a un empreado en el servicio
de confianza o que haya sido electo a un cargo prlbli co a ser reinstalairo
en un puesto igual 0 similar al riltimo que habia ocupado en el servicio
de carrera, solo se activa si el mismo hubiera tenido estatus regular
anterior a dicho nombramiento, a excepci6n de que hubiera sido
removido del puesto de confianza mediante formulaci6n de cargos
(Secci6n 8.2 de la l*y 8-2017, ante)

8- se p1ante6, que es la autoridad nominadora la que recomienda el cambio
de un puesto del servicio de carrera a uno de confianza o viceversa
cuando ocurra un cambio oficial de funciones o en su estrucfura
organizativa que lo justifique, con la evaluaci6n de la OATRH y OGp.

En sintesis, habiendo resumido estos sefraramientos, el mayor argumento
en contra a lo que propone es en cuanto al llamado "cooling off perioa,, a"e aos (z;
afros a cumplir por los empleados o exempleados del servicio de confianza dentr<r
de la misma agencia para poder o*puiu. puesto de servicio de carrera. una
disposici6n, cuyo origen es el proyecto del Congreso de Estados Unidos nombrado
" Political Appointee Burrowing preoetion Aci", presentado por la senadora
Republicana, Joni Ernst, segrin expresa la Exposici6n de Motivos de estas medidas.
Prohibici6n, que como hemos expuesto, se seflala pudiera vurnerar el principio
rector del mdrito en el reclutamiento y selecci6n de personas cualificadas a puesls
de carrera, por haber ocupado puestos de confianza asi como puede violentar
disposiciones constitucionales de derechos que cobijan , ,,ruriro, empleados
ptiblicos en Puerto Rico. En este sentido, citamos de la ponencia de la oE'G, ante
la Comisi6n de Gobiemo del Senado sobre e1 pC 1013:

" Aunque el interds de eoitar el ,,atomillamiento,, 
es muy importante para el

saneamiento 
.de-l 

seroicio piblico, si la persona que se encuentre en in pu.esto ile confianza
curnple a cabalidad con los requisitos del puesto de canera, no ilebe impeilhseie que
compita para ocupaio, Ello, indEendientemente sea dentro ile la mismi agencia...;'

Coincidimos a modo general con este planteamiento, aunque entendemos
como la mayor aportaci6n de esta medida el prohibir la creaci6n en el servicio de
carrera de puestos con funciones del servicio de confianza dentro de los planes de
Clasificaci6n y Retribuci6n de las agencias y entidades, con el fin de "acomodar,.
mediante una recomendaci6n de la autoridad nominadora a empleados que hayan
ocupado puestos de confianza en esta nueva plaza sin que cumplan 

"o^ 
,r,

requisitos. una pr6ctica, que se alega ocurre con mayor frecuencia en los periodos

Comisi6n de Gobiemo



eleccionarios y que las medidas por petici6n del grupo Somos Mds,en ambos
Cuerpo Legislativos, pretenden erradicar, con lo cua'i reiteramos, concurrimos.

Por tanto, del andlisisprecedente proponemos enmiendas especifica que se
incluyen como parte de esta proyecto susiituiivo para afradir en la nueva secci6n
8'5 del Articulo 8 de la I*y g-2017, segrin enmendada, dentro de los criterios
dgn1"11o" como parte del andlisis rigurJso que es responsabilidad de la oATRH
y la oGP para autorizar la posible contrataciSn de un empleado o 

"r"-pleudo 
Je

confianza a un puesto de carrera por recomendaci6n de la autoridad nominadora,
el que el empleado haya ocupadoel puesto de confianza por un periodo no menor
que el correspondiente al periodo probatorio del puesto d".ur...r.. E. 

"rp;;ifi;;,que la autoridad nominadora ce.iifique que el puesto de carrera no es ie isualnaturaleza a las funciones del puesto en el servicio ae.o"nu.r, qr; IJ;;;fi;;
desempeflaba el empleado de confianza y que los procesos para ocupar dichocargo hayan establecido los mecanismos necesarios de reclutamienr" )ir;il.-i6.conforme al principio rector del m6rito. Condiciones, que no aplicarian alempleado.o exempleado de confianza para competir en otros puestos de carreraque cualifique o tenga el derecho de reinstalaci6n.

_ Asimismo, proponemos se elimine el primer piirrafo de dicha Secci6n g.5
sefralada, que establece la prohibici6n de ia trarrierencia o contrataci6n delempleado de confianza ar puesto de carrera por un termino de dos (2) afros fueradel-puesto de confianza, o sea, e,amado "Joori"f ofr period,, como prohibici6n
exclusiva. a dichos empleados o exemplerao, a" ?or,fiunza que dr"'" ;;";puestos de carrera e incluimos una dfoposici6n para que tanto OATRH y OGpadopten o atemperen los reglamento, pu.tlr,"r,t", u 

"so, 
n r"r. por supuesto, eneshicta observancia del cumplj.i:l,o de los requisitos del principio a"iie.ii" 

""torno a los procesos para cubrir dicha plaza.

con estas enmiendas, entendemos se cumple a cabalidad con los altos finesde esta medida para eriminar el "atomillamie.,toj Ju 
".pt"udos 

priblicos creandopuestos de carrera equivalentes a puestos de conJiu*u. dn ao*"ararair, ,r*poaodamos anuencia a un esfuerio f.gi,i*o d;- p.oNbir esta prdctica del"atomillamiento" con urr mecanismo" qu" poJ.il- hterpretarse trastoca lasprotecciones reconocidas en nuestra constrtucron der Estado Libre Asociado anuestros empleados p(blicos y podria considerarse contrario ar principio derm6rito, segrin se ha sefralado poi diu".ro, d"poi""i"r. aai.io""l, "ig.;#;; ;;estas transacciones de personal solo responden a las necesiaades de la estrucfuraorganizacional de las entidades pribricas puru du. ,"J"io a la ciudadania.
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Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Gobierno del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, somete el presente Informe positivo enel que recomienda a este Augusto Cuerpo la aprobaci6n del Sustitutioo alProyecto del Senado 628 y al Proyecto de la Cdmara 70L3, que se acompafla.

sometiilo,

t

Presidente
Comisi6n de Gobierno

a
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19na. Asamblea
Legislativa

Para

Sta. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Sustitutivo del Senado al
P. del S. 628 y alP. de la C. 1013

de abril de2023

Presentado por la Comisi6n de Gobierno

Referido a la Comisi6n de Calendarios y Reglas Especiales de Debate

LEY
enmendar la Secci6n 8.4 y afladir la Secci6n g.5 a la Ley g_2012 segrin enmendada,

conocida como la "l*y para la Administraci6n y Transformaci6ride los Recursos
Ilumanos en el Gobierno de puerto Rico", a loi fines de prohibir la contrataci6n
de empleados. o ex empleados de confianza pr." p,rerto, de carrera que no
cumplan con los criterios de preparaci6n acadtmica y experiencia estabLcidos
para la clase de puesto o su equivarente en otros planes de valoraci6n de puestos;
que no aprueben o hayan aprobado el examen u otros criterios de serecci6n
establecidos para la clase de puesto o su equivalente en otros planes de valoraci6n
de puestos; que ocupen o hayan ocupado el puesto de confian a po.,., p"rioio
de tiempo menor que el correspondiente al periodo probatorio paru la clase d"
puesto de carrera o su equivarente en-otros planes de valoraci6n ie puestos; qre
no se haya certificado por.la autoridad nominadora que sus servicios en er puesto
de confianza previo han sido satisfactorios, que el puesto de carrera qr" ,"'..", o
al que aspira dicho empleado no es de igual naturileza en cuanto a ras funciones
del puesto en el servicio de confianza que desempefran o desempefraban y que los
procesos para ocupar dicho puesto de carrera hayan establecidt los mecanismos
necesarios de reclutamiento y selecci6n disponibles a todos los empleados que
cualifiquen al mismo, conforme al princifio rector der m6rito en el servicio
pdblico. Ademds, establecer que dichas co.rdiciorre, o requisitos no aplicariin al
empleado o exempleado de confianza con derecho a reinstalaci6n al puesto de
carrera que ocupaba anterior a su nombramiento a la categoria de empleado de
confianza, asi como otorgar a la oficina de Administraci6n y Transformaci6n de
los Recursos Humanos en el Gobierno de puerto Rico y a la oficina de Gerencia y
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Presupuesto un t6rmino de sesenta (50) dias desde la aprobaci6n de esta Ley, paraadoptar o atemperar la reglamentaci6n pertinente a esios prop6sitos; y para otrosfines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS
Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en elGobiemo de Puerto Rico, Ley g-2012, segnnenmendada, conocida ..r* f";ny p*u fuAdministraci6n y Transformaci6n de loi Recursos Humanos en el Gobiemo de puerto

Rico", es el estatuto que regura el proceso de reclutamiento, selecci6n yi*r,rro"^u.io.o: tu,*1{or: de los empleidos priblicos. parte de h fofitica priblica implementada poresta 
.legislaci6n es que todo ernpleado dentro del Sistema de Recursos Humanos delGobierno deberii ser sereccionadl, adiestrado, ur.urraiao y retenido en consideraci6n asu.mirito, conocimiento y capacidad. Dicho principio de M6rito se define como unsistema mediante el cual los nombramientos '

gubemamentar", du .u.."ru se realizan a base de 
"J,"oo"t:il:;?":t J"I:r.lff;f;politico u otra consideraci6n que vurnere ai.r,o p.ir,.ipio. La finalidad de utilizar estemecanismo es asegurar que sea el mejor candidato 
"i q"" o.r;;; p."r"rO" 

"" "fservicio p(blico.

Los empleados pribricos, conforme a dicha Ley g-2012, xtpra,se crasifican en: (1)empleados de carrera; y (2) empreador a" .onlioJa. Los empleados de carrera sonaquellos que han ingresado al servicio priblico en cumplimiento cabal de lo establecidopor el ordenamiento jurfdico vigente y "pri.Ji" " rio, p.o""ro, a" i".r,rtrrr,i"r,to yselecci6n Es.decir, aque,as personas que compiten, por sus m6ritos, para adquirir una
f:,.]:1.:" el servicio prib,co por otra p"r*, i* 

"*irfeados 
de .o.,iiL,ru ,Jnrlqr",o,que, conlorme a sus funciones, participan sustancialmente en la formulaci6n de polfticap(blica, asesoran directamente-o t" prertu., ,u.uiciil;; ri;"i" i"'illlLlo". ,"otras palabras, estos oopan posiciones u uur" a" rrl"ultrd y 

"ornplori.rrc. or*%" ar.r..polftica pfblica dela Administraci6n Gubemar""t"ilru ro, nomina y que se constituyepor el eiercicio del voto ,"1,1:f]:. q"","f ig" ,-;. pu*iao o candidato politico. Esrosempleados de confianza en el servicio priblicio, confoime a dichas funciones, son de Iibreselecci6n y remoci6n.

Por otra parte, [a tre7 N{m g_Z!17, supra,establece que los empleados priblicospueden pasar der servicio de carrera ar servici'o d" confianra y der servicio de confianzaal servicio de carrera. La autoridad n.*i".d;;;;r;; de h agencia co^ 
"ri.rJ"a r"gapara hacer nombramientos puede recomendar uilu-uio de un puesto der servicio decarrera al servicio de confianza o viceversa a,.rur,ao o"urru un cambio oficial de funcioneso en su estructura organizativa.que asf lo iustifiqr". Silt pr"ra *ra ..rfrJJu 

"i.r*Oro
es del servicio de iarrera al 'servici,c ';;;;rr-r, el ocupante deberi consentir
:ffi"'#ffiff:,:T:':";,-:-,^el luesto 

estri ocupado y el cambio 
", aJru*i"io a"

::Y,"'*d'ii;;;;;:,ll$lffq*:ff H::,:Jff :,:1fi::il:##r:nripuesto o su equiaalente en otros planes de aaloraciini)lintor; (2) haya ocupailoel puesto por
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un periodo de tiempo no menor que er correspondiente al periodo probatorio para laclase de.puesto, o su equivalente en otros planes de valoraci6n d" p;;r;; ; validensus servicios como excelentes en una evaruaci6n; (3) apruebe o haya aprobadt 
"i """*"r,o criterios de selecci6n estabrecidos para la clase de puesto o su equivalente en otrosplanes de valoraci6n de puestos; y (4) se certifique que sus servicios han sidosatisfactorios. si no cumple con estas iondiciones, este no podr6 permanecer en er puesto.

, . 
C^!" destacar que el empreado de carrera que pase al servicio de confianza tienederecho absoluto a ser reinstaradoen un puesto igual o similar al riltimo qru o*po 

"n 
utservicio de carrera una vez. termine su posici6i de confianza. Esto, a 

.menos.qr" 
,,remoci6n del puesto de confianza se hayiefectuado mediante la formulaci6n'du .urgor.De igual forma, el empleado que tenga Lstafus regular en er servicio de carrera y resulteelecto o.sea designado para oflrpar un cargo prilfico 

"r".ti". ""lr"ir-, i]"'.**r.Legislativa, tendri{ derecho absoiuto , ,e. i"ir,rtuludo en un puesto igual o similar arriltimo que ocup6 en el servicio de carrera, a menos que haya sido ."#orrido i"t .urgoelectivo por conducta impropia_ o residenciamiento, o haya renunciado r r., pr"r,o po.conducta ilegal o impropia que hubiese conducido a la remoci6n o al residenciamiento.
La Ley Nrim. 8-2017, ante, sefrala que los cambios de categoria no pueden utilizarsecomo excusa para conceder beneficios de permanencia a empleados que no compitieronpara el puesto de carrera, priictica que se conoce coloquialmente como el"atornillamiento " de empleados priblicos. Dicho concepto se refiere a al acto de realizarnombramientos a riltimo momento antes de un proceso eleccionario- en las dependenciasgubernamentales. En otras palabras, es eI acto de darle permanencia a empleados deconfianza antes de que la Admhistraci6n Gubemamental que los nombr6 y representa aun partido y/o candidato politico este sujeta al proceso de elecci6n general conposibilidad de no revalidar y salga del poder. Se ha cleterminado que "atornillar"

empleados genera un cuerPo priblico incompetente y poco cualificado, lo queeventualmente se refleja en el servicio dado al Pueblo. De igual forma, esta priictica afectala perspectiva del Pueblo sobre el funcionamiento del gobiemo que se legitima por suvoto directo en las umas y la expectativa del cumplimiento de los compromisos quepresent6 a la ciudadania: mayor desconfianza y descontento.

Asi, es necesario reconocer que el "atornilramiento,, de empreados pribricos es unaprdctica constantemente denunciada en puerto Rico. En el pasado periodo ereccionario,
Representantes del Partido popular Democriitico (ppD) acusaron al partido Nuevo
Progresista (PNP) de abrir plazas justo antes de la veda electoral, con la finalidad deubicar permanentemente a sus empleados de confianza. Estos .upo.turo.r--lr" ru,
convocatorias para dichos puestos fueron de corto plazo y exclusiuu, puru ros empleados
de confianza. El Departamento de Educaci6n fue otra de tas agenciai ur;o tu mil, pre,
varias plazas de confianza.fueron transformadas en plazas dJ carre.u, irp".irt*"rrtu
para realizar un reclutamiento intemo. Denuncias ie este tipo tambi6n han estado
presentes en los periodos eleccionarios del 2016, 2072 y 200g.
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Por todo Io antes exPuesto, esta medida promete reducir considerablemente lapriictica de "atomillar" empleados priblicos. como co.rsecuencia, es un mecanismo queobliga al Gobiemo de puerto Ricomantener un cuerpo de empleai", p;"p;;;;, 
"ficientey libre de ataduras politico-partidistas. Como estabrece Ia propia Ley N6m. &2 077, srpra,los cambios de categoria no pueden utilizarse como subte;fu;io puiu 

"o.""aeileneficiosde permanencia a empleados que no compitieron para un puesto de ca*era. Entendemos,que esta medida es un gran mecanismo pur, r"luug,r"idar dicha potrtica f,nutca. rs
iTp:"*a: destacar, q""_ tTlg el proyecto del Senadlo 628, y el f.oy""to aj, Cdmara1013, son Proyectos por petici6n del grupo Somos Mas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

I Articulo 1.- se enmienda la secci6n g.4 de la r-ey g-2017, segrin enmendada,

2 conocida como la "l*y para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos

3 Humanos en el Gobiemo de puerto Rico,,, para que se lea como sigue:

4 "Secci6n 8.4.- Cambio del servicio de carrera al servicio de confianza

5 1' La autoridad nominadora podr6 recomendar er cambio de un puesto del servicio

6 de carrera al servicio de confiarza, cuando ocurra un cambio oficial de funciones o en

7 su estructura organizativa que asi lo justifique sujeto a lo siguiente:

8 a. si el puesto estd vacante;

9 b' si er puesto est6 0cupado, su ocupante deberd consentir expresamente por
l0 escrito' En caso de que el empleado no consienta, deberii ser reubicado
I I simultSneamente en un puesto en el servicio de carrera con iguar suerdo y
12

l3

l4

t5

para el cual rerina los requisitos minimos.,,

Articulo 2'- Se afrade la secci6n g.5 al Articuro g de ra tcy &2017, segriLn

enmendada' conocida como la "r*y parala Administraci6n y Transformaci6n de ros
Recursos Humanos en el Gobiemo de puerto Rico,,, para que se lea como sigue:

16 "Secci6n g.5 _ prohibici6n de contrataci6n



5

I

2

La contrataci6n de un empreado o ex empreado der servicio de confianza para un

puesto en el servicio de carrera siempre requerird un andlisis riguroso del cambio

oficial en las firnciones del puesto o de ra estructura organizacional de la agencia que

asi lo justifique, mediante evaruaci6n de la oficina de Administraci6n y

Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de puerto Rico y la
autorizaci6n de la oficina de Gerencia y presupuesto, en particular sobre los fondos

disponibles para este cambio de categoria. Dicho andrisis, adem6s, tomard en cuenta

el cumplimiento estricto de los siguientes criterios;

a) Que rerina los requisitos de preparaci6n acaddmica y experiencia

establecidos para la clase de puesto de carrera o su equivalente en ot,os

planes de valoraci6n de puestos;

b) Q"e apruebe o haya aprobado el examen o criterios de selecci6n

establecidos para la clase de puesto de carrera o su equivalente en otros

planes de valoraci6n de puestos;

c) Que ocupe o haya ocupado el puesto de confianza por un periodo de tiempo

no menor que el correspondiente lr1 periodo probatorio para la clase de

puesto de carrera o su equivalente en otros planes de valoraci6n de puestos;

d) Que se certifique por la autoridad nominadora que sus servicios en el puesto

de confianza previo han sido satisfactorios, que el puesto de carrera que se

crea o al que aspira dicho empleado no es de igual naturaleza,

especificamente en cuanto a las funciones de asesoria, formulaci6n de

politica priblica o prestaci6n de servicios directos al jefe de la agencia del

3

4

5

6

7

8

9

u

t2

t3

t4

t5

l6

t7

t8

t9

2t

20

22
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I puesto en el servicio de confianza que desempefra o desempeflaba, y que los

procesos para ocupar dicho puesto de carrera hayan establecido los

mecanismos necesarios de reclutamiento y selecci6n disponibles a todos los

empleados que cualifiquen al mismo, conforme ar principio rector del

m€rito en el servicio priblico.

Estas condiciones o requisitos no aplicardn al empleado o exempleado

de confianza con derecho a reinstalaci6n al puesto de carrera que ocupaba

anterior a su nombramiento a dicha categoria.,,

Articulo 3 - Reglamentaci6n

se otorga a la oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos

Humanos en el Gobiemo y a la oficina de Gerencia y presupuesto un t6rmino de

sesenta (60) dias desde la aprobaci6n de esta Ley, para adoptar o atemperar ra

reglamentaci6n pertinente.

Articulo 4. Vigencia.

Esta [,ey entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

2

.,

4

5

6

7

8

9

l0

ll

l2

13

l4

r5
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos de las Mujeres recomienda la aprobaci6n del
Informe Positivo sobre el P. del S. 786, con las enmiendas incluidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 786 propone enmendar los Articulos 2, 3 y 4 de la Ley 74-20\7,
segrin enmendada, conocida como "Ley de Capacitaci6n del Personal de
Supervisi6n en el Servicio Ptiblico", con el prop6sito de incluir entre ios temas de
educaci6n y adiestramiento el manejo de situaciones de violencia de gdnero en el
empleo; y para otros fines relacionados

MEMORIALES SOLICITADOS

Se solicitaron memoriales a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, a
la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos y a

Proy'gs1s Matria. No obstante, Proyecto Matria no ha comparecido al momento
de la presentaci6n de este Informe.

Of.cina de Administraci1n y Transformaci6n dt los Recursos Humanosa

La Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de ios Recursos Humanos
compareci6 el 30 de iunio de 2022, mediante memorial suscrito por la Lcda.
Zahfua A. Maldonado Molina, directora. En el memorial esbozan que existen
legislaciones que les mandatan ofrecer adiestramientos, entre estas la que
instituy6 e1 Instituto de Adiestramientos y Profesionalizaci6n de los Empleados
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del Gobiemo de Puerto Rico, que tiene el deber de propiciar la capacitaci6n y
eficiencia del servicio priblico en Puerto Rico, mediante el adiestramiento
continuo y la superaci6n profesional del servicio en Puerto Rico. Este instituto ha
creado acuerdos con la UPR para ofrecer los adiestramientos a los servidores
priblicos.

El Instituto ofrece adiestramientos cada semestre donde pueden participar
todos los empleados pdblicos, incluyendo supervisores. El programa estd

compuesto por 4 cursos: Discrimen en el Empleo, "Ley que prohibe el Discrimen
por Orientaci6n Sexual e Identidad de Genero en el empleo, Ley 22-2013; Trabajo
y Discrimen: El Reto de la Equidad Ocupacional Ley 1l-2009, segdn enmendada;
l,ey para Prohibir el Hostigamiento Sexual en el Empleo, Ley 17-1998, segrin
enmendada; y Protocolo de Manejo de Situaciones de Violencia Dom6stica en el
Ambito Laboral, Ley Nrim. 217-2006.

La OATHR, no tiene reparos en que se establezca de manera clara que los
ofrecimientos a los supervisores deberiin incluir maneio de situaciones de
violencia de g6nero en el lugar de empleo.

Ofcina de la Procuradora de las Mujeru
-?-e,

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres compareci6 el 2L de julio de
2022 mediante memorial suscrito por la Lcda. Lersy G. Boria Vizcarrondo, en ese

entonces Procuradora de las Mujeres.

A tenor a la politica priblica y los deberes que le delega la l*y 20-2001,1a
OPM instituy6 la Procuraduria Auxiliar de Educaci6n y Seruicios de Apoyo
(PAESA), donde brindan servicios educativos a las comunidades, agencias
gubemamentales y al sector privado sobre diversos temas entre ellos Violencia
Dom6stica en el Ambiente Laboral. A su vez, fiscalizan la ley 217-2006, "tcy del
Protocolo para Manejar Situaciones de Violencia Dom6stica en Lugares de

Trabajo o Empleo", donde ordena a todos los patronos pdblicos o privados
implementar un plan de trabajo para prevenir y manejar situaciones de violencia
dom6stica.

La OPM considera que esta medida legislativa y su politica priblica no son

excluyentes, y que, al contratio, son evidencia de que la educaci6n es el
verdadero agente de cambio y se deben cubrir todas las bases Posibles Para
continuar instruyendo sobre el tema y erradicar la violencia.

Por tanto, la OPM mdosa la medida, ya que les parece acertada la

propuesta legislativa.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

El 25 de enero de 2021 fue promulgada la Orden Ejecutiva 2021-013, que
declara un estado de emergencia en Puerto Rico por el aumento de casos de
violencia dom6stica y de g6nero en Puerto Rico. La Orden Ejecutiva define
violencia de g6nero como "...conductas que causan dafro fisico, sexual o
psicol6gico a otra persona motivado por los estereotipos de g6nero creados por
los hombres y las mujeres. Cuando se habla de estereotipos de gdnero, se refiere
a las opiniones o preiuicios basados en las funciones sociales o relaciones de
poder de un g6nero sobre otro que determinada cultura le asigna al hombre o a
la muier". V6ase, Boletin Administrativo Ndm. OE2021-013. Esa orden eiecutiva
fue derogada y sustituida por el Boletin Administrativo Nr1m. OE2022{35, el
cua-l extendi6 el estado de emergencia declarado por el aumento de casos de
violencia de gdnero en Puerto Rico, ademiis de establecer medidas de
seguimiento y monitoreo para atender la emergencia. En ese sentido, el Estado
Libre Asociado ha reafirmado la politica p(blica de erradicar la violencia de
g6nero y proteger de manera certera y consistente a las mujeres en Puerto Rico.

La violencia de gdnero tiene mriltiples manifestaciones, entre ellas aquella
que ocurre en los lugares de trabajo. De hecho, en muchas ocasiones, es el mismo
patrono qui6n ha tenido que solicitar la orden de protecci6n o producir testigos y
pruebas en un caso iudicial. En ese sentido, es sumamente importante que las
personas encargadas de la gerencia priblica est6n debidamente capacitadas para
prever y atender cualquier situaci6n de violencia de g6nero, salvaguardando la
vida y salud de la victima, de las y los empleados priblicos y evitando ademis
que el servicio priblico se vea afectado.

Ha pesar de los esfuerzos realizados por el Lrstituto de Adiestramientos y
Profesionalizaci6n de los Empleados del Gobiemo de Puerto Rico, en ofrecer
adiestramientos que atiendan este mal social de la violencia de gdnero, estos
talleres no especifican temas y los mismos son elegidos por necesidad, es

La violencia de g6nero, en muchas ocasiones se desarrolla o tiene
repercusiones en el drea laboral, por lo que las personas con funciones de
supervisi6n deben estar tambi6n preparadas para identificar y atender las
situaciones que surjan de esos eventos en el dmbito laboral y conocer mejor el
protocolo. A su vez, estos directivos deben estar capacitados para prevenir y
educar sobre le violencia de g6nero en el drea laboral. Ante la emergencia
decretada por violencia de g6nero, las y los servidores priblicos que ocupan
puestos directivos deben ser proactivos y atender situaciones en el lugar de
empleo como situaciones que traigan consigo las y los empleados priblicos de sus
hogares.
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imperativo que dicho tema est6 especificado y asi se den pasos certeros tanto
para la erradicaci6n de la violencia de g6nero, como para tener un ambiente
laboral libre de violencia.

Esta medida busca proveer las herramientas necesarias y la capacitaci6n a
las y los directivos de las agencias gubernamentales para identificar, atender y
prever las situaciones de violencia de g6nero tanto en su 6rea de trabajo como
situaciones personales que tengan las y los servidores priblicos.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de \a [-ey 1,07-

2020, segr3n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la
Comisi6n de Asuntos de las Muieres, certifica que la aprobaci6n de la medida no
conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiemos municipales que no
haya sido presupuestado previamente por estos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiln de Asuntos de las Mujnes
Iuego del estudio y anAlisis correspondiente, tiene a bien recomendar la
aprobaci6n de este Informe Positivo sobre el P. del S. 786, con las enmiendas
incluidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO

AI,IA I.
Presidenta

Comisi6n de Asuntos de las Mujeres

o



(Entirillado Electr6nico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19"o. Asamblea
I,egislativa

3"". Sesi6n
Ordinaria

P. del S. 786
4 de marzo de 2022

Presentado por la sefrora Gonzdlez Arroyo

Referido a la Comisi6n de Asuntos ile las Mujeres

LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3 y 4 de la Ley 74F2077, segrin enmendada, conocida
como "ky de Capacitaci6n del Personal de Supervisi6n en el Servicio Priblico",
con el prop6sito de incluir entre los temas de educaci6n y adiestramiento el
manejo de situaciones de violencia de gdnero en el empleo; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La Ley 74.2017, segin enmendada, conocida como"Ley de Capacitaci6n del

Personal de Supervisi6n en el Servicio Pfblico", establece en su Exposici6n de Motivos

que "[u]na sana administraci6n priblica exige que todo funcionario gubemamental con

funciones y responsabilidades de supervisi6n de personal cuente con la debida

capacitaci6n en iireas de supervisi6n efectiva, polftica de Principio de M6rito, legislaci6n

contra el discrimen y negociaci6n colectiva en el servicio priblico, entre otros

conocimientos necesarios para el desempefio efectivo de sus funciones. Ello redunda en

mayor eficiencia en el lugar de trabajo y optimiza los recursos del Gobiemo". V6ase,

Exposiciln de Motiaos, 2017 l-PR 7 4.

Por otro lado, se conoce que la violencia de g6nero, en todas sus manifestaciones,

afecta el diario vivir de la victima, incluyendo su lugar de trabajo. Muchas de las

victimas, debido a la gran carga emocional que conlleva el maltrato, comienzan a

experimentar bajo rendimiento laboral, producido por la situaci6n de violencia

l-c

SENADO DE PUERTO RICO



2

experimentada. De hecho, las legislaciones protectoras del trabajo se han ido adaptando

para tomar en cuenta las repercusiones de la violencia dom6stica o de g6nero en el

entorno Iaboral y c6mo estas afectan de forma directa en su desempefro como

trabaiadora o trabaiador. V6ase, Ley 83-2019, seglln enmendada, conocida como "Ley de

Licencia Especial para Empleados con Situaciones de Violencia Dom6stica o de G6nero,

Malkato de Menores, Hostigamiento Sexual en el Empleo, Agresi6n Sexual, Actos

Lascivos o de Acecho en su modalidad grave".

En ocasiones, la violencia de g6nero se desarrolla o tiene repercusiones en el drea

laboral, por lo que las personas con funciones de supervisi6n deben estar tambi6n

preparadas para tend€+ atender las situaciones que surjan de esos eventos en el iimbito

laboral y conocer mejor el ffotrersle' protocolo. En ocasiones, es el mismo pahono quien

tiene que solicitar una orden de protecci6n o producir testigos y pruebas en un caso

judicial, y es sumamente importante que las personas encargadas de la gerencia de la

administraci6n priblica e+exrefieina-tengan todos los conocimientos necesarios para

prever y atender cualquier situaci6n de violencia de g€nero, e+i+ande yademAs eoitar

que el servicio p(blico se vea afectado.

La intenci6n de esta Asamblea Legislativa mediante esta Leyz es-€#pa*ad+ se

ampara en la politica p(blica del Estado Libre Asociado, impulsada tanto por la Ley

Nfm. il de 15 de agosto de 1989, segrin enmendada, conocida como "Ley para la

Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia Dom6stica", y cotno pot la Orden Ejecutiva

20+ffi OE2022-0i5, que declara un estado de emergencia en Puerto Rico por el

aumento de casos de violencia dom6stica y de Bdnero en Puerto Rico.-\I6asq4eletin

M Viase, OE2022-035, titulada "Orden Eiecutiya deJ

Emerpencia declarado oor el aumento de casos d.e violencia de pdnero en Puerto Rico, para

derogar lot Boletines Administrativos OE2020-078 v OE-202 l-01 3 y para establecer medidas

de seyuimiento y monitoreo oara atender la emerpencia". Vdase tambiin, BoLetin Administrativo

Nilm. OE2022-0i5, dtroeodo. Asi las cosas, la presente legislaci6n toma en consideraci6n

la triste realidad del Puerto Rico contempor6neo en cuanto a la alta incidencia de

!-*$

Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi, a los fines de extender el Estado de
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violencia de g6nero y entiende que como parte de las gestiones de capacitaci6n y

adiestramiento deben estar aquellos cursos relacionados al manejo de incidentes de

violencia de g6nero, en todas sus manifestaciones. Lo anterior con el fin de crear

destrezas y conocimiento en nuestros funcionarios p(blicos, tanto para su beneficio

psicosocial y laboral, como para mejorar el servicio de nuestras agencias y municipios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 74-2017, seg(n enmendada,

2 para que se lea como sigue:

3 " Articulo 2.-Politica Priblica

4 Ser6 politica priblica del Gobierno de Puerto Rico adiestrar y capacitar a

5 todo funcionario gubemamental de la Rama Eiecutiva y los municipios con

6 responsabilidades de supervisi6n de personal, en aquellos temas

7 directamente relacionados con las funciones que ejercen y que propicien

8 mayor eficiencia en el servicio priblicos". Asi tambiin, x incluyen en los topicos

9 de ailiestramiento y capacitaciln cualquier otro tefia que, auflque no est6 relacionado

l0 directamente con las funciones que ejercen, incida sobre ln eficiencia y desarrollo

1l laboral, incluyendo, pero no limitdndose, al manejo de situaciones dc uiolencia de

12 ginero.

13 Secci6n 2.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 74-2077, segrin enmendada,

14 para que se lea como sigue:

15 "Articulo 3. -
16 Todo funcionario con responsabilidades de supervisi6n de personal

17 deber6 cumplir con [tres (3ll doce (12) horas contacto anuales de capacitaci6n



2

4

en materias pertinentes sobre Supervisi6n Efectiva, Politica de Principio de

Mdrito, Irgislaci6n contra el Discrimen, Manejo de situaciones de Violencia dt

Ginero, Negociaci6n Colectiva en el Servicio Pfblico, asi como cualesquiera

otros adiestramientos necesarios para cumplit con lo establecido en el Articulo 2.

[para el ejercicio efectivo de sus funciones asignadas].

Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 74-2017, segrin enmendada,

l0 para que se lea como sigue:

ll "Articulo 4. -
Se ordena a la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los

Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico (OATRH) y a la Universidad

de Puerto Rico, a ofrecer, por lo menos, [dos (2)l cuatro (4) cursos al aflo para

la capacitaci6n y adiestramiento de ftrncionarios priblicos en asuntos de

Supervisi6n Efectiva, Politica de Principio de M6rito, Legislaci6n contra el

Dscrimen, Manejo de situaciones de Violencia de Gdnerc, Negociaci6n Colectiva

en el Servicio Priblico, entre otros adiestramientos necesarios para una

adecuada supervisi6n en el servicio priblico".

Secci6n 4.- La Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos

Humanos del Gobierno de1 Estado Libre Asociado de Puerto Rico (OATRH), y la
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I Universidad de Puerto Rico, adoptardn o enmendarin aquella reglamentaci6n

2 que estimen pertinente, para lograr el cumplimiento efectivo de esta Ley.

3 Secci6n 5.- Esta lry entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su

4 aprobaci6n.
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La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a

bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobaci6n del P. del S.

1109, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que le acompafia .

El Proyecto del Senado 1109 (P. del S. 1109), persigue como politica priblica del

Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el cuidado de la salud visual de los

menores en edad escolar y establecer la obligatoriedad de exdmenes visuales peri6dicos;
establecer como requisito para ser admitido o matriculado en una escuela priblica o privada,
la presentaci6n de un certificado de examen visual; enmendar el Articulo 3 de la I*y 29G
2000, segin enmendada, conocida como "ky de Conservaci6n de la Salud de Nirlos y
Adolescentes de Puerto Rico", a los fines de exigir como requisito para ser admitido o
matriculado en una escuela priblica o privada una certificaci6n de examen visual, y en el

caso de centros de cuido diumo y de centros de Head Siarf, exigir una evaluaci6n de visi6n
efectuada durante el afro inmediatamente anterior al momento de la matricula; enmendar

el Articulo 9.10 de la I.ey 85-2018, segrin enmendada, conocida como "Ley de Reforma

Educativa de Puerto Rico", a los fines de establecer alianzas con entidades del tercer sector

y agencias e instrumentalidades del Gobiemo de Puerto Rico que ofrezcan servicios

relacionados con la salud visual y promover campaflas de orientaci6n aI inicio del afro

escolar sobre la importancia de la salud visua! y para otros fines relacionados.
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Segrln se desprende de la Exposici6n de Motivos de la presente pieza legislativa,
es politica priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico fomentar y fortalecer el
derecho fundamental a la salud de todos nuestros ciudadanos y que se les garantice
acceso a servicios de salud de alta calidad. Una buena funci6n visual contribuye
positivamente al aprendizaie y las tareas escolares, asi como de actividades
extracurriculares. La Ley 296-20N, seglin enmendada, conocida como "l,ey de

Conservaci6n de la Salud de Nifros y Adolescentes de Puerto Rico", se cre6 con el fin de

autorizar a los secretarios de Educaci6n y de Salud a establecer un plan coordinado para
el diagn6stico de la capacidad fisica y mental de los estudiantes del sistema de educaci6n

priblica en Puerto Rico al inicio de cada afro escolar.

Conforme al Articulo 3 de la Ley 29G2000, supra, todos los directores de cada

escuela priblica o privada, incluyendo centros de cuido diurno y centros de Head Start,

deben exigir una evaluaci6n de visi6n efectuada por un profesional de la salud visual con

evidencia de las pruebas requeridas de acuerdo a la edad del niflo, segin los estdndares

vigentes del Titulo XIX del Programa de Medicaid, Titulo V del Programa de Madres,

Niios y Adolescentes, la Academia Americana de Pediatria, la Asociaci6n Americana de

Optometria y la Academia Americana de Oftalmologia.

Del mismo modo, dicha ley dispone que debe establecerse un plan coordinado

entre los referidos secretarios para el diagn6stico de la capacidad fisica y mental de los

estudiantes del sistema de educaci6n priblica, incluyendo los centros de cuido diurnos y
Head Start en Puerto Rico, al inicio de cada afro escolar. Cabe seflalar que la capacidad

fisica del estudiante incluye la salud visual. El diagn6stico temprano de enfermedades o

condiciones oculares en edad temprana, asi como la prevenci6n y tratamiento, tienen

implicaciones a corto y largo plazo en la funci6n visual de los pacientes.

Relata tambi6n la exposici6n de motivos que, segtin los resultados del estudio
realizado en el 2016 por la Escuela de Optometria de la Universidad Interamericana de

Puerto Rico, el Sr. H€ctor Santiago, director de investigaci6n y catedrdtico, se estima que

53,080 niflos estarian en riesgo de fracasar su grado por problemas de visi6n. A su vez,

los hallazgos tambi6n apuntan a que el 6% de los estudiantes no ve bien de lejos, el 5.8%

no ve bien de cerca y el 4.4% tiene ambos problemas. Ademds, que el 2.6% tiene
problemas con la coordinaci6n del movimiento de ambos ojos, 2.2% con la retina, .5% con

el enfoque y 1% con ojo vago. El acad6mico detall6 que, estos niios pueden tener
sintomas de visi6n borrosa de lejos o de cerca, dolores de cabeza frontal o cansancio
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visual y, como consecuencia de estos problemas visuales, los estudiantes pueden no

completar sus lecturas o asignaciones sin motivo aparente. Cabe seflalar que, de toda la

muestra estudiada, solamente el 4.1% tenia espejuelos recetados.

De la misma investigaci6ry una encuesta realizada entre los padres revel6 que,

aunque el 95.5% piensa que la salud visual es muy importante, el 35.4% contest6 que
nunca les habian examinado la vista a sus hijos. El 83.30% indic6 que posee plan m6dico,
principalmente la reforma de salud, pero muchos padres desconocen que el plan m6dico
del Estado cubre los exdmenes oculares.

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el
insumo de las organizaciones concemidas en esta medida, nuestra comisi6n le solicit6
sus comentarios al Departamento de Educaci6n (DE), Departamento de Salud (DS),

Sociedad Puertorriqueia de Oftalmologia, Colegio de Opt6metras de Puerto Rico, la

Asociaci6n Educaci6n Privada y la Sociedad Puertorriquefla de Pediatria.

Debemos sefralar, que ante la Decimoctava Asamblea Legislativa se present6 el

Proyecto del Senado 1111, cuyo prop6sito fue similar a la pieza legislativa en referencia.

El P. del S. 1111 fue radicado el 10 de octubre de 2018 y referido a la Comisi6n de Salud

de dicho cuerpo legislativo. No obstante, dicha legislaci6n no prosper6 en su trdmite
legislativo. Posteriormente, el 9 de enero de 2023 se present6 ante esta Decimonovena

Asamblea Legislativa el Proyecto del Senado 1109.

A continuaci6n, se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por las

organizaciones antes mencionadas, segrin fueron recibidos, como parte de la evaluaci6n

de la medida ante nuestra consideraci6n.

ASOCIACION DE EDUCACION PRIVADA, INC.

En su ponencia escrita, la Asociaci6n de Educaci6n Privada, Inc. (en adelante la

Asociacifn) representada por su Presidenta, Estrella Baerga Santini y su Directora

Eiecutiva, Wanda Ayala de Torres, expresan que la responsabilidad de proveer una

buena salud visual, incluyendo los tratamientos preventivos para ello que sean

necesarios en la poblaci6n escolar debe recaer principalmente en el sistema de Estado y
los padres o encargados del menor, no en la administraci6n escolar.
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Por consiguiente, expresa la Asociaci6n, que para asegurar que el estudiantado y
sus padres puedan recibir una orientaci6n adecuada sobre la necesidad de tener una

buena salud visual, como altemativa para atender esta situaci6ry propone que el

Departamento de Salud y el Departamento de la Familia disefren y lleven a cabo una

campafra priblica a todos los sectores educativos, donde se oriente al padre o tutor sobre

la necesidad de que sus hiios sean debidamente evaluados para identificar posibles

situaciones de salud visual y poder corregirlas. A su vez, se ofrecieron a la disposici6n de

dichas entidades para colaborar y trabajar en una campafra aniiloga con las autoridades

pertinentes, donde se eduque y se cree conciencia en el sector educativo privado, sobre

la importancia de la salud visual.

Por riltimo, en su escrito la Asociaci6n, indic6 que luego de revisar

minuciosamente el contenido del P. del S. 1109 y proyectar la implementaci6n a la luz de

su realidad empresarial y tomando como punto de partida la Ley 212 y sus disposiciones,

su posici6n oficial es que no existe justificaci6n alguna para imponerle a las instituciones

privadas la obligaci6n de requerirle a sus estudiantes estas certificaciones como requisito

de admisi6n. Por lo que sugieren que dicha medida sea dirigida inicamente a los

estudiantes del sistema de educaci6n priblica.

Debido a las razones expuestas en su escrito y en virtud de la autonomia e

independencia de nuestro sector, seg(n establecido en el ordenamiento juridico, la
Asociaci6n se opone a que las disposiciones del P. del S. 1109 sean aplicables a las

instituciones educativas privadas.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Dr. Carlos Mellado L6pez, Secretario del Departamento de Salud (er adelante

DS), expres6 en su representaci6n que endosan el P. del S. 1109 con las recomendaciones

esbozadas en su escrito. De igual forma, indic6 que los estatutos y las regulaciones

federales disponen que los nifros menores de 21 afros que reciben servicios de salud
subvencionados por Medicaid deben recibir atenci6n m6dica integral y preventiva para
una detecci6n, diagn6stico y tratamiento temprano basado en el Early and Pniodic
Screening Diagnostic and Treatmenf, (EPSDT, por sus siglas en ingl6s). Medicaid promueve
que estos niftos y adolescentes reciban servicios preventivos, odontol6gicos, de salud
mental, de desarrollo y especializados. Asi mismo inform6, que para que los niflos y
adolescentes se encuentren en un nivel 6ptimo de salud fisica y mental, se recomienda
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un cuidado de salud preventivo, asi como cemimientos que detecten, tempranamente

condiciones, con el prop6sito de un pronto diagn6stico e intervenci6n temprana.

La politica priblica del Departamento de Salud es la de utilizar las Guias de

Servicio Preventivo Pedidtrico, asi como promover las visitas preventivas en la poblaci6n
pedidtrica. Estas Guias fueron recientemente actualizadas en el 2021, por la Divisi6n
Madres, Nifros y Adolescentes, del Programa de Titulo V del Departamento de Salud,

utilizando como base las recomendaciones de Bdght Futures de la AAP y del USPSTF, y
las necesidades de la poblaci6n pediiitrica reflejada en las estadisticas de Puerto Rico.

Es por ello, que se incluyen las recomendaciones de la AAP Bright Futures en las

Guias de Servicios Pediiitricos Preventivos 2021, relevante a la evaluaci6n visual por
edad, donde las recomendaciones es utilizar las tablas de cemimiento visual que se

adoptaron. La AAP enfatiza la importancia del examen fisico, historial y la utilizaci6n de

tablas de cemimiento para agudeza visual a pattir de los 3 a 4 afros de edad.

Por ende, el DS con respecto al Proyecto del Senado 1109, considera que las " Guias

de Seroicio Preaentiao Pedidtrico" y las Tablas de itinerarios fu Bright Futures 'rncluyen

cernimientos y evaluaciones de visi6n en diferentes etapas. Medicaid recomienda que

estos servicios sean incluidos para la poblaci6n para la cual provee subvenci6n en sus

servicios m6dicos. El DS coincide en que las evaluaciones preventivas son importantes
para promover la salud 6ptima y que es un factor vital para el desarrollo y aprendizaje

de los menores. Sin embargo, les preocupa que se imponga en el proyecto el requisito de

tener evidencia de una evaluaci6n visuai o una evaluaci6n preventiva, como condici6n
previa para que un nifro pueda ser matriculado en la escuela siendo el derecho a la
educaci6n uno de indole constitucional, por lo que recomendamos que se elimine del
proyecto dicho lenguaje. Entendemos, que es m6s recomendable que las escuelas

orienten a los padres, madres o tutores encargados del menor sobre la importancia de
llevar a cabo los referidos cernimientos y evaluaciones, ello sin afectar el proceso

educativo de 6stos.

Finalmente, indica Mellado en su ponencia, que este proyecto no otorga fondos
para cubrir a aquellos estudiantes que no tienen seguro m6dico, el cual se estima pueda
rondar en un 2"/o de los estudiantes de acuerdo con encuestas realizadas por la Divisi6n
Madres, Ninos y Adolescentes. Por lo que seria imprescindible identificar fondos
legislativos adicionales a los asignados al PIan de Salud del Gobiemo (PSG), para cubrir
ios costos de aquellos estudiantes cuyos padres o encargados no cualifiquen para el PSG

y cuyos padres no pueden sufragar las evaluaciones visuales para que no se priven a los
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estudiantes de asistir a las escuelas por el incumplimiento con esta Ley. EI DS recomienda
que todo esfudiante sea evaluado anualmente por su pediatra y que, durante estas visitas
se cumpla con io establecido en las Guias de Servicio Preventivo Pedidtrico revisadas en

el 2021 con el prop6sito primordial de identificar, diagnosticar y tratar condiciones fisicas

que pueden afectar el aprovechamicnto escolar y la salud de la poblaci6n estudiantil en

Puerto Rico. Reiteramos que, aun cuando coincidimos con la intenci6n legislativa, el
Departamento de Salud no favorece que este requisito limite el acceso del estudiante a la

educaci6n a la que tiene derecho y quc necesita para convertirse en un adulto que

contribuya al bienestar de la sociedad puertorriquefla.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Secretario del Departamento de Educaci6n (DE), Lcdo. Eliezer Ramos Par6s, en

representaci6n del DE, indic6 en su memorial explicativo que e1 P. del S. 1109 es una

medida loable, c6nsona con la aspiraci6n del departamento donde el estudiante se

desarrolle de manera integral, reforzando subuen estado general de salud,lo cual aporta

positivamente al rendimiento educativo y al 6xito acad6mico.

Se desprende de su ponencia la Lny 2962000, segfn enmendada, conocida como

la " Ley de Conseroacifn de Ia salud de Nifios y Adolescentes de Puerlo Rico", promueve que los

padres, tutores o encargados de los estudiantes velen y cumplan su responsabilidad de

asegurar el bienestar de la salud de estos. Si bien esta ley persigue identificar y
diagnosticar, tempranamente, las condiciones fGicas, emocionales y psicol6gicas para

poder desarrollar un plan de tratamiento, la efectividad de la Ley 296 se v\o, en cierta

medida derrotada, ya que el costo de obtener el certificado fue excluido de la cubierta del
plan de salud del gobiemo para personas m6dico-indigente. Para algunas familias, fue
un reto costearlo. Lo propuesto en la medida de epigrafe podria imponer otra carga

econ6mica a las familias.

Sin embargo, aunque para el DE esta medida busca el bienestar de una poblaci6n
vulnerable y patrocina aquellas iniciativas que faciliten el desarrollo pleno e integral del
estudiante, recomienda que se exima del pago de la certificaci6n a la poblaci6n del DE

econ6micamente indigente que no cuenta con un seguro mddico o cuando este no cubra
el costo del mismo.

Por otro lado, el DE recalc6 que la certificaci6n requerida condiciona la matricula
del estudiante menor de 18 afros, independientemente de si se trata de una escuela

priblica o privada. La certificaci6n s€ria requisito para los niveles kinder, segundo, cuarto,
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sexto, octavo, d6cimo y duod6cimo. No obstante, protegiendo los derechos

constitucionales de los menores a una educaci6n priblica, gratuita y no sectaria. El

proyecto faculta a las escuelas a realizar una admisi6n provisional con la salvedad de que

el examen y la certificaci6n correspondiente sea entregada no miis tarde de cumplidos los

treinta (30) dias desde la matricula provisional.

SOCIEDAD PUERTORRIQUEIiA DE OFTALMOLOGIA

[,a Dra. Elena M. ]im6nez, Presidente del Comit6 Legislativo en representaci6n de

la Sociedad Puertorriquefla de Ottalmologia (en adelante SPO) manifest6 en su escrito que,

como lideres en el campo de la salud ocular, estdn agradecidos por el respaldo y atenci6n

que se les diera ante la preocupaci6n de establecer m6todos efectivos para el cernimiento

visual en las escuelas.

No obstante, luego de evaluar la medida legislativa, la SPO identific6 varios

puntos del proyecto en referencia que entienden se deben discutir y presentaron varias

ideas sobre la logista a implementar para que el mismo sea mis sencillo y efectivo. Entre

las preocupaciones se encuentra:

1. aA qui6nes le corresponde estos cernimientos? - se menciona en el Proyecto

serSn los opt6metras u oftalm6logos. Sin embargo, en Estados Unidos, la
Asociaci6n Americana de Oftalmologia Pediiitrica (AAPOS) ha hecho

varias guias para entrenamiento del personal de enfermeria que ya existe

dentro de las escuelas para hacer estos cemimientos. Entendemos tambi6n

que otra soluci6n o idea seria que los pediatras en sus ex6menes anuales

incluyan el cemimiento visual. Segrin nuestras fuentes, los planes m6dicos

pagan $1 a los pediatras por hacerlas, pero entendemos si se meiorara la

remuneraci6n para hacerlos, se podrfa implementar fdcilmente. La

Sociedad Puertorriquefla de Oftalmologia con mucho gusto se

comprometeria a proveer el entrenamiento adecuado para dichos

cemimientos.
2. Definbi6n de cernimiento aisual- el mismo no es equivalente a un examen

completo visual. Un examen visual completo no es solamente innecesario,

sino que tiene grandes repercusiones econ6micas para los pacientes,

gobierno y planes m6dicos. En adici6n. los padres y estudiantes tendrian
que faltar a su escuela y trabajo para poder acudir a sus citas. Por dltimo, se

limitaria el acceso a los oftalm6logos pediiitricos y opt6metras para aquellos

que si necesitan una evaluaci6n completa. Segdn el censo del 202L, hay
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545,790 menores de 18 afros en Puerto Rico para un aproximado de 500-500

profesionales de la salud (incluyendo oftalm6logos y opt6metras). Es

importante poner estos datos en perspectiva antes de aprobar esta medida.
3. Perioilicidad de los exdmenes requeridos- "La certificaci6n de examen visual

ser6 requisito en los niveles de kindergarten, segundo, cuarto, sexto, octavo,

d6cimo y duod6cimo grado" Entendemos se pueden hacer menos

frecuentes de lo que el Proyecto propone. Esto basado en que la mayoria de

los problemas significativos se detectan a temprana edad siendo el mds

importante el cernimiento en kindergarten, donde es posible revertir Ia

ambliopia. El punto sobre hacer requisito para ni-fros que van a cuido
(infantes) tambi6n es otro debatible que quisi6ramos discutir.

4. Anadir a la Sociedad Puertorriquefra de Oftalmologia en el inciso 14 de la

pdgina 8 como entidades regulatorias del Proyecto.

5. Favor proveer copia de la investigaci6n de la escuela de Op tomefiia " Errores

refractiaos y tlisfunciones oisuales en los nifros de Puerto Rico" que se menciona

en el Proyecto y donde se encontr6 que el 25% padecen de problemas

visuales. Es importante para la SPO conocer los detalles de dicho estudio

para validar el resultado de la investigaci6n.

COLEGIO DE OPTOMERAS DE PUERTO RICO

EL Colegio de Opt6metras de Puerto Rico (en adelante Colegio) representado por

su presidenta la Dra. Lourdes Goru,llez Bergantiios, expuso a travds de su memorial

explicativo, que aunque en principio valoran esta iniciativa legislativa, tienen ciertas

dudas y observaciones generales. Esto con el prop6sito de que esta medida legislativa sea

enmendada, precisar detalles y a su vez cumplir cabalmente con su intenci6n.

El Colegio present6 por escrito ante la Comisi6n las siguientes enmiendas:

1. En el Articulo 3 - Certificado de Examen Visual
Establece que ilicho certificado " significara el formulario prooisto por eI

Departamento de Salud, frmado por un profesional de la salud aisual

debidamente autoizado a ejercer como tal en puerto Rico, que certifque que una

persona particular ha sido examinada de conformidad con la prdctica de la

oftalmologia u optometria en Puerto Rico". En cambio, es necesario

punfualizar que la referencia al certificado es al formulario enmendado
que provee el DS.

8



2. Articulo 4 - Examen Visual
En cuanto este articulo la pieza legislativa sefrala que un examen visual
" significaru el proceilimiento generalmente aceptado por los profesionales de

salud oisual debidammte autorizndos a ejercer como tal en Puerto Rico , dirigido

a la preoenci6n, diagn1stico temprano y tratamimto ile enfermedndes o

coniliciones ocular es "
Este articulo, por su importancia, requiere mayor especificidad. La

recomendaci6n que propone el Colegio es que se establezca con m6s

claridad en que consiste el procedimiento que deben llevar a cabo los

profesionales de salud visual debidamente autorizados a ejercer la

prdctica en Puerto Rico, ya sean opt6metras u oftalm6logos. En ese

sentido recomiendan se incluya en este ac6pite los siguientes

procedimientos:

a. Se evaluarii la visi6n de cerca y de lejos

b. Se realizard una prueba de colores aprobada

c. Se har6 una prueba de percepci6n espacial

d. Se evaluarii el sistema de enfoque para detectar miopia
e. Se efectuard una evaluaci6n completa de la salud visual del

menos, incluyendo el ojo interna y extemamente, sus anexas

y una prueba de glaucoma

3. Articulo 6 - Admisi6n de las Escuelas

En este articulo es importante precisar que la certificaci6n de examen

visual debe ser exigido siempre a partir del Kindergarten y no
fnicamente" como expresa la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l-ey 107-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6ry Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bafo aniilisis no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Luego de evaluar todos los elementos concemientes a la presente medida, esta

honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,

entiende pertinente y necesario mediante le6islaci6n el salvaguardar la salud visual del

pueblo de Puerto Rico, particularmente la de los menores en edad escolar, proveyendo una

9
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evaluaci6n y orientaci6n adecuada sobre la necesidad y los beneficios de tener un
cuidado de salud ocular a temprana edad.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1109, con las enmiendas
introducidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respefuosamente sometido,

ADA I. G MO
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

t0
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1L09

9 de enero de 2073

Presentado por la sefrora Rosa Vdlez

Referido a la Comisiones de Snlud: y de Educaci6n, Turismo y Cultura

I-EY

Para establecer como politica pfblica del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico el cuidado de la salud visual de los menores en edad escolar y establecer la
obligatoriedad de exdmenes visuales peri6dicos; establecer como requisito para
ser admitido ematrieulade en una escuela priblica o privada, la presentaci6n de un
certificado de examen visual; enmendar el Articulo 3 de la I-ey 29G2000, segin
enmendada, conocida como "l,ey de Conservaci6n de la Salud de Nifros y
Adolescentes de Puerto Rico", a los fines de exigir como requisito para ser admitido
o matriculado en una escuela priblica o privada una certificaci6n de examen visual,
y en el caso de centros de cuido diumo y de centros de Head Start, engSr wra
evaluaci6n de visi6n efecfuada durante el afro inmediatamente anterior al
momento de la matricula; enmendar el Articulo 9.10 de la I-ey 8$2018, segin
enmendada, conocida como "l-ey de Reforma Educativa de Puerbo Rico", a los fines
de establecer alianzas con entidades del tercer sector y agencias e
instrumentalidades del Cobiemo de Puerto Rico que ofrezcan servicios
relacionados con la salud visual y promover campafras de orientaci6n al inicio del
aio escolar sobre la importancia de la salud visual y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La l*y 29G2000, segin enmendada, conocida como "Ley de Conservaci6n de la

Salud de Nifros y Adolescentes de Puerto Rico", se cre6 con el fin de autorizar a los

sectetarios de Educaci6n y de Salud a establecer un pian coordinado para el diagn6stico
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de la capacidad fisica y mental de los estudiantes del sistema de educaci6n priblica en

Puerto Rico al inicio de cada afro escolar.

Conforme al Articulo 3 de la [.ey 29G2000, supra, todos los directores de cada

escuela priblica o privada, incluyendo centros de cuido diumo y centros de Head Start,

deben exigir una evaluaci6n de visi6n efectuada por un profesional de la salud visual

con evidencia de las pruebas requeridas de acuerdo a la edad del nifro, segrin los

estiindares vigentes del Tftulo )CD( del Programa de Medicaid, Titulo V del Programa de

Madres, Ninos y Adolescentes, la Academia Americana de Pediatria, la Asociaci6n

Americana de Optometria y la Academia Americana de Oftalmologia.

Del mismo modo, dicha ley dispone que debe establecerse un plan coordinado

entre los referidos secretarios para el diagn6stico de la capacidad fisica y mental de los

estudiantes del sistema de educaci6n priblica, incluyendo los centros de cuido diumos y

Head Start en Puerto Rico, al inicio de cada aflo escolar. Cabe sefralar que la capacidad

fisica del estudiante incluye la salud visual.

Segfn Ia investigaci6n denominada "Errores refractivos y disfunciones visuales

en los niflos de Puerto Rico", realizada lleaada a cabo por Ia Escuela de Optometria de la

Universidad Interamericana, y cuyos hallazgos fueron revelados durante una

conJerencia de prensa iunto con el Colegio de Opt6metras, el Club de Ieones y el

Departamento de Educaci6n, en el aflo 2016, donde indicaba qae cerca de un aeinticittco

por ciento Q5"/") de los nifros en Puerto Rico tiene problemas visuales que afectan su

desempeflo escolar. Para dicha investigaci6n se utiliz6 una muestra de 2,500 nifros de

veintid6s escuelas de1 sistema escolar pfblico.

El Sr. H6ctor Santiago, director de investigaci6n y catedrdtico de la Escuela de

Optometria de la Universidad Interamericana, indic6 que, al aplicar los resultados de

esa muestra a la poblaci6n de 380,000 alumnos matriculados en las escuelas, se estima

que 63,080 niflos estarian en riesgo de fracasar su grado por problemas de visi6n. A su

vez, los hallazgos tambi6n apuntan a que el 6% de los estudiantes no ve bien de lejos, el

cinco punto ocho por ciento (5.87.) no ve bien de cerca y el cuatto punto cuatro por ciento
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(4.4%) nene ambos problemas. Ademds, que el dos punto seis por ciento (2.6"/o) tiene

problemas con la coordinaci6n del movimiento de ambos oios, das punto dos porcimto

Q.2%) con la retina, cero punto cinco por ciefito (0.57o) con el enfoque y un rciento %)

con oio vago. El acad6mico detall6 que, estos nifros pueden tener sintomas de visi6n

borrosa de lejos o de cerca, dolores de cabeza frontal o cansancio visual y, como

consecuencia de estos problemas visuales, los estudiantes pueden no completar sus

lecturas o asignaciones sin motivo aParente. Cabe sefralar que, de toda la muestra

estudiada, solamente el cuatro punto uno oor cimto (4.1%) tenia espeiuelos recetados.

Como parte de esta investigaci6n se realiz6 una encuesta entre los padres, la cual

revel6 que, aunque el fioaenta ctnco to cinco r ciento 5.57.) piensa que la salud

visual es muy importanle, el treinta y cinco punto cuatro por ciento (35.47o) contest6 que

nunca les habian examinado la vista a sus hiios . El ochznta u trcs punto tres por ciento

t83.N"/.) indic6 que posee plan m6dico, principalmente la reforma de salud, pero

muchos padres desconocen que el plan mddico del Estado cubre los exdmenes oculares.

Si bien es cierto que, conforme a la Ley 29G2O00, supra, los directores de cada

escuela p(blica o privada, incluyendo centros de cuido diumo y Head Start, deben

exigir una evaluaci6n de visi6n, es evidente que, en la actualidad no se estd cumpliendo

con dicha disposici6n. A su vez, ante la importancia que tiene la salud visual en la

educaci6n y progreso acad€mico de nuestros nifros, es indispensable que los padres,

madres o tutores les realicen exdmenes de salud visual de manera peri6dica y que sea

un requisito obligatorio para ser admitido en la escuela priblica o privada.

Es politica priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico fomentar y

fortalecer el derecho fundamental a la salud de todos nuestros ciudadanos y que se les

garantice acceso a servicios de salud de alta calidad. Una buena funci6n visual

contribuye positivamente al aprendizaje y las tareas escolares, asi como de actividades

extracurriculares. El diagn6stico temprano de enfermedades o condiciones oculares en

edad temprana, asi como la prevenci6n y tratamiento, tienen implicaciones a corto y

largo plazo en la funci6n visual de los pacientes. Por tal raz6ry esta Asamblea

p
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Legislativa entiende meritorio que se tomen medidas para salvaguardar la salud visual

de todos los puertorriqueios y puertorriquef,as, particularmente los menores de edad

en nuestras escuelas.

$

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo t.- Declaraci6n de politica priblica.

2 Se declara poUtica priblica del Gobiemo de Puerto Rico garantizar el acceso a

3 los servicios de salud visual a todo paciente en Puerto Rico, particularmente la de los

4 nifros o menores en edad escolar.

5 Articulo 2.- Obligatoriedad de exiimenes de salud visual a menores de edad.

6 El padre, madre o guardiiin legal, encargado o tutor de todo menor de edad

7 tendrd la obligaci6n de llevarlo a un profesional de la salud visual, dedicado a la

8 priictica de la oftalmologia u optometria y que posea una licencia expedida por la

9 Junta de Licenciamiento y Disciplina M6dica, en el caso de los Oftalm6logos, y en el

l0 caso de los Opt6metras, por la ]unta Examinadora de Opt6metras de Puerto Rico,

11 para una-evaluaei6n-de-&luC un examefi visual en o antes de los cinco (5) anos de

12 edad, y una vez at ane aesplrcs a dwante los nioehs escolares

13 establecidos en el Articulo 5 dz esta I*y, o cada vez que la salud del menor 1o amerite.

14 Disponidndose que ser6 requisito de admisi6n e-mak{erla en las escuelas priblicas o

15 privadas a menores de dieciocho (18) aflos la presentaci6n de un certificado de

16 examen visual.

l7 Articulo 3.- Certificado de examen visual.
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Significari el formulario provisto por el Departamento de Salud, firmado por

un profesional de la salud visual debidamente autorizado a ejercer como tal en

Puerto Rico, que certifique que una Persona particular ha sido examinada de

conformidad con la pr6ctica de la oftalmologia u optometria en Puerto Rico.

Articulo 4.- Examen visual.

Significar6 el procedimiento generalmente aceptado por los profesionales de

salud visual debidamente autorizados a ejercer como tal en Puerto Rico, dirigido a la

prevenci5n, diagn6stico temPrano y tratamiento de enfermedades o condiciones

oculares.

Articulo 5.- Responsabilidad de las escuelas.

La certificaci6n de examen visual serii requisito en los niveles de kindergarten,

segundo, cuarto, sexto, octavo, d6cimo y duoddcimo grado, para que todo menor de

edad pueda ser matriculado al inicio de clases en la escuela priblica o privada;

disponi6ndose que de no haber dicha certificaci6n a la fecha de matricula, se

procederii con una admisi6n provisional, y el padre, madre, guardi6n, encargado o

tutor legal del menor deberii proveerla en un t€rmino no mayor de treinta (30) dias,

contados a partir de dicha fecha.

El director o el personal designado de cada escuela priblica o privada, serd

responsable de velar por el cumplimiento de esta disposici6n y establecer el

procedimiento para notificar al Departamento de la Familia en caso de

incumplimiento. El Departamento de la Familia habr:i de evaluar y seturr el debido

procedimiento de ley en caso de enconkar que el padre, madre o guardiiin,

INw
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I encargado o tutor legal del menor sea hallado en actos de negligencia o maltrato por

2 no cumplir con 1o dispuesto.

3 Articulo 6.- Admisi6n a las escuelas.

4 A partir de la vigencia de esta ky, ningrin estudiante o niflo preescolar podrii

5 ser admitido ffiatrie*lado en una escuela, centro de cuidado diumo, o centro de

6 tratamiento social, si no se le ha practicado un examen visual durante el aio

7 inmediatamente anterior al momento de la matricula. En el caso de la certificaci6n de

8 examen visuaf dicho requisito ser6 exigido rinicamente a parlir del Kindergarten.

9 Serii responsabilidad del registrador, de los directores de escuela, de los centros de

l0 cuidado diumo o cenho de tratamiento social, requerir del padre, madre, guardi6n o

1l tutor legal del estudiante o nifro preescolar el certificado de examen vbual

12 correspondiente. Ser6 responsabilidad de los padres o tutores del estudiante,

13 someter el certificado de examen visual. Esta disposici6n no aplicarii a aquellos

14 menores cuyo ingreso sea ordenado por el Tribunal de Primera Instancia, Asuntos de

15 Menores.

16 Articulo 7.- Informe.

l7 Dentro del t6rmino de sesenta (60) dias, contados a partir del comienzo del

18 curso escolar, o de haberse matriculado un estudiante o niflo preescolar, el

19 registrador o director de Ia escuela o centro de tratamiento social, o el director del

20 centro de cuidado diumo, deber6 radicar un informe al Departamento de Salud.

2l Dicho inJorme se preparar{ en los formularios que suministre el Departamento de

22 Salud y deberii indicar el nimero de estudiantes admitidos a la escuela, centro de



@

7

I tratamiento social o centro de cuidado diumo con certificados del examen eral oisual:

2 el nimero de estudiantes que han sido exentos, y aquellos que han sido admitidos

3 provisionalmente, segrin se dispone en eI Articulo 5 de esta [ry.

4 Articulo 8.- Reglamentaci6n.

5 El Secretario del Departamento de Salud, en conjunto con el Secretario del

6 Departamento de Educaci6n del Gobiemo de Puerto Rico, seriin responsables de

7 adoptar aquellos reglamentos que sean necesarios para lograr el cumplimiento con

8 las disposiciones de esta Ley, en un t6rmino que no exceder6 1os noventa (90) dias

9 despu6s de su aprobaci6n. La reglamentaci6n adoptada deberi disponer qu6

1O divisi6n del Departamento de Salud ser6 responsable de recibir los informes

I I requeridos en esta Ley. La reslamentaciin se adootari baio las disposiciones de la Lev 38-

12 2017, sesin enmendada, conocida como "Lea de Procedimiento Administratiao Uniforme del

13 Gobierno fu Puerto Rico".

14 Articulo 9.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 29G20N, segrin enmendada,

15 conocida como "Ley de Corservaci6n de la Salud de Niflos y Adolescentes de Puerto

16 Rico", para que lea como sigue:

17 "Artfculo 3.- Responsabilidad del Director Acad6mico.

18 Se ordena a todos los directores de cada escuela pfblica o pnvad,a a exigir

19 como requisito Para ser admitido o matriculado una certifcacihn de examm oisual en los

20 niaeles ilc bindergartm, segundo, cuarto, sexto, octaoo, d1cimo y ihtoilecimo graito. f;

2l incluyendol Er? los centros de cuido diumo y de centros de Head sta*, deberd exigir

22 una evaluaci6n de visi6n efectuada por un profesional de la salud visual #+uc"
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I llepada a cabo durante el afio inmeiliatamente anterior al momento ile la matricula con

2 evidencia de las pruebas requeridas de acuerdo a la edad del niflo, segrin los

3 estdndares vigentes del Titulo XIX del Programa de Medicaid, Titulo V del Programa

4 de Madres, Niflos y Adolescentes, la Academia Americana de Pediatria, la

5 Asociaci6n Americana de Optometria y Ia Academia Americana de Oftalmologia."

6 Articulo 10.- Se enmienda el Articulo 9.10 de la Ley 85-2018, segrin

7 enmendada, conocida como "I-ey de Reforma Educativa de Puerto Rico", para que

8 lea como sigue:

9 "Articulo 9.10.- Servicios relacionados a la salud.

l0 El Departamento establecerd alianzas con entidades del tercer sector y

11 agencias e instrumentalidades del Estado que ofrezcan servicios relacionados a la

12 salud para realizar talleres y campaflas educativas sobre estilos de vida saludables,

13 buenas pr6cticas nutricionales, condiciones de depresi6n y de prevenci6n de

14 enfermedades contagiosas y del suicidio. De igual forma, se coordinarii con estas

15 entidades para la vacunaci6n de esfudiantes, con el consentimiento de sus padres, en

16 6pocas de alto contagio. Se debe promover, ademiis, campafras de orientaci6n al

17 inicio del aflo escolar sobre la importancia de la salud oral y oisual, la cual serii

18 coordinada junto al Departamento de Salud, la Escuela Dental del Recinto de

19 Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto R)co, el Colegio ile Opt*metras de Puerto

20 Rico, la Socicdnd Puertoniqwfia dc Oftalmobgia y cualquier otra entidad o comPaiia

21 relacionada a la salud oral y aisual."

22 Articulo L1.- Cl6usula de separabilidad.
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Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la

resoluci6rL dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar6, perjudicarii, ni

invalidard el remanente de esta [ry. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a

la parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier parte de esta Ley fuera

invahdada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectard ni invalidard la aplicaci6n del remanente de esta Ley a

aquellas personas o circtmstancias en que se pueda aplicar vilidamente. Es la

voltrntad expresa e inequlvoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan

cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida posible,

aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional

alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional

su aplicaci6n a alguna persona o cirsunstancias. la Asamblea I-"egislativa hubiera

aprobado esta Ley sin importar la determinaci6n de separabilidad que el Tribunal

pueda hacer.

Articulo 12.- Esta l,ey comenzari a regir hmediatamente-decFrHe--st*

apxeba<iJe* a oartir del Semestre Escolar 2023-2024.
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SENADO DE PUERTO RICO

• del S. 1145
INFORME POSITIVO

RECIDIDQt4RYI
— de mayo de 2023

Y RECORDS SENÑJJC
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisión de Desarrollo Económico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración del P. del 5. 1145,
recomienda su aprobación, con enmiendas, según incluidas en el Entirillado Electrónico
que se acompaña.

ALCANCE DE LA MEDIDA
~3~J / El Proyecto del Senado 1145 tiene como propósito “enmendar el Artículo 4 de la

(R~~ Ley 253-1995, según enmendada, conocida como “Ley de Seguro de Responsabilidad
Obligatorio para Vehículos de Motor” a los fines de establecer un método alterno para
llenar el Formulario de Selección; disponer una fecha cierta para que dicho formulario
comience a ser utilizado de manera digital; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisión informante solicitó y obtuvo comentarios del Departamento de
Transportación y Obras Públicas (“DTOP”); la Oficina del Procurador del Ciudadano
(“OMBUDSMAN”) y de la Asociación de Companías de Seguros de Puerto Rico
(“ACODESE”). Desafortunadamente, ya yesar de encontrarse consultados desde el 8 de
marzo de 2023, la Asociación de Centros de Inspección de Puerto Rico, el Centro Unido
de Detallistas, Departamento de Hacienda y la Oficina del Comisionado de Seguros
(“OCS”) no habían comparecido ante esta Honorable Comisión. Sin embargo, dicha
incomparecencia no es óbice para que esta medida continúe su trámite y el Poder
Legislativo lleve a cabo su función y deber constitucional de legislar.
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ANÁLISIS

Desde mediados de los noventa se implementó en Puerto Rico la Ley 253-1995,
según enmendada, conocida como “Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para
Vehículos de Motor”. En síntesis, dicho estatuto promulgó la selección obligatoria de un
seguro de responsabilidad para vehículos, y cuya cubierta estaría dirigida a la protección
del vehículo de motor en aquellos casos donde se vean involucrados en un accidente de
tránsito con otro vehículo de motor y, por tanto, sea necesario responder legalmente por
los daños causados a otro vehículo de motor.

El Artículo 2 de dicho estatuto, dispuso que en “atención al problema de la pérdida
económica como resultado de los daños no compensados que sufren los vehículos de
motor en accidentes de tránsito, el Gobierno de Puerto Rico adopta mediante la presente
Ley un sistema de seguro de responsabilidad obligatorio que cubra los daños
ocasionados a vehículos en dichos accidentes. A estos fines, para que un vehículo de
motor pueda transitar por las vías públicas, su dueño deberá obtener y mantener vigente
una cubierta de seguro de responsabilidad. Esta cubierta responde por los daños
causados a vehículos de motor de terceros como resultado de un accidente de tránsito,
por los cuales es legalmente responsable el dueno del vehículo asegurado por este seguro
y a causa de cuyo uso se ocasionan dichos danos.”1

Asimismo, en el inciso (g) del Artículo 4 de la Ley 253, supra, se obliga a toda
entidad autorizada a la venta del Formulario del Seguro de Responsabilidad Obligatorio
(“SRO”) a exhibir un aviso visible al consumidor, y el cual exponga lo siguiente: “[.. .1
Toda persona tiene derecho a seleccionar el asegurador de su preferencia para el seguro
de responsabilidad obligatorio. A tales fines utilizará el Formulario de Selección. [.
“2 (Énfasis nuestro) El estatuto establece claramente el derecho de cada consumidor a

elegir libre y voluntariamente el seguro que a bien desee. Sin embargo, esta no ha sido la
práctica en tiempos recientes, según se alega.

Precisamente, esta Comisión informante a través de la Resolución del Senado 361,
lo anteriormente establecido cuestionó al Comisionado de Seguros de Puerto Rico, el
Lcdo. Alexander 5. Adams Vega, sobre las irrregularidades alegadas en la administración
del Formulario de Selección. En su respuesta, el Comisionado indicó que “los
aseguradores participantes del Formulario de Selección, desde la implementación del
Formulario en el 2015, la OCS ha investigado y sancionado las conductas
anticompetitivas de los aseguradores dentro de estas transacciones de seguros. Desde el
2015 y al momento, la OCS ha emitido 14 ordenes administrativas contra los aseguradores
participantes del Formulario de Selección, incluyendo la ASC, y ha impuesto multas que
han llegado a los cientos de miles de dólares.”

1 Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehículos de Motor, Ley Núm. 253-1995, según
enmendada, 26 L.P.RA. § 8051.
226 LERA. § 8053.
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También comentó que la OCS continúa con la investigación y encausamiento de
aquellos aseguradores identificados que promueven una conducta anticompetitiva
dentro de la línea de negocios del SRO. La libre competencia dentro de un marco
regulatorio que garantice la libe selección del consumidor de su asegurador del SRO
fomenta la oferta de más y mejores servicios por parte de estos aseguradores lo que
redunda en mayores beneficios al consumidor.3 (Enfasis nuestro)

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Asociación de Compañías de Seguros de Puerto Rico
En memorial suscrito por la Directora Ejecutiva, Lcda. Iraelia Pernas, la ACODESE

endosa la aprobación del P. del 5. 1145, sujeto que se atiendan las preocupaciones y
sugerencias realizadas realizada por la institución. La ACODESE reconoce el valor y la
importancia de la pieza legislativa ante nuestra consideración, y así lo deja constatado:

Reconocemos que debe promoverse el establecimiento de un método
alterno para llenar el Formulario de Selección del seguro de
responsabilidad obligatorio. Facilitar al consumidor que el proceso de
selección del asegurador del seguro de responsabilidad obligatorio sea
objetivo y sin intermediarios es validar el derecho que tiene por Ley todo
ciudadano a escoger al asegurador de su preferencia. Particularmente,
luego de las quejas surgidas por parte de los consumidores sobre cambios
en sus formularios, lo cual ha revelado la comisión de prácticas
anticompetitivas y acciones que constituyen fraude, en el proceso de
administración del Formulario de Selección.4

No pese a su endoso, la directora de la Asociación nos comentó sobre la

/ ambigüedad de varios términos de importancia presentes en la pieza legislativa. Así las
cosas, a fin de aclarar el lenguaje expreso del proyecto de ley, la Lcda. Pernas señaló la

UM U’ necesidad de atender y, por tanto, definir propiamente qué constituye un «sistema
mecanizado tecnológicamente», puesto que es la herramienta que se busca emplear para
proveer el Formulario de Selección del Seguro de Responsabilidad Obligatorio (“SRO”).
También se contempla definir qué es «formulario digital». Ante la falta de una
descripción clara del concepto, la medida ante nos también debe aclarar, según la
directora ejecutiva, si la implementación del sistema mecanizado persigue que las
agencias concernidas creen una aplicación para poder tramitar la selección del seguro o,
por el contrario, si las entidades deben proveer algún equipo electrónico determinado a
los consumidores para que éstos puedan realizar la acción correspondiente.

Por último, se comentó que, si el proyecto contempla la creación de una plataforma
y/o aplicación digital que permita realizar el trámite de selección del SRO, dicha acción

~i Explicativo de la Oficina del Comisionado de Seguros en torno a la R. del 5. 361, págs. 4-5.
4i Explicativo de la Asociación de Compañías de Seguros de Puerto Rico, en la pág. 1.
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debería surgir expresamente de la propia medida. Asimismo, se expuso la necesidad de
enmendar la medida en discusión a fin de otorgar a la Oficina del Comisionado de
Seguros de Puerto Rico (“OCS”) facultad para fiscalizar y sancionar a las entidades
autorizadas para el cobro de la prima del SRO. La Lcda. Pernas culminó su ponencia
otorgando deferencia a los comentarios que tengan a bien ofrecer el Departamento de
Hacienda (“DH”) y el Departamento de Transportación y Obras Públicas (“DTOP”), por
entenderse, pues, como las agencias llamadas a hacer cumplir lo expuesto en el Proyecto.

B. Oficina del Procurador del Ciudadano

Por conducto de su Procurador, Hon. Edwin García Feliciano, la OPC ayala la
aprobación del P. del 5. 1145. En su alocución, la OPC destacó que, durante años, han
laborado de cerca con las Estaciones Oficiales de Inspección (“EOI”), quienes
reiteradamente han esbozado los siguientes señalamientos:

Consistentemente, dentro de los reclamos ante el gobierno de estos pequeños
comerciantes se encuentran la falta de uniformidad en el proceso de obtener un
inventario de marbetes en relación a los bancos, argumentando que estos últimos salen
favorecidos y con mejor oportunidad de expedir los mismos, falta de actualización del
Sistema David, exigencias de inversión a sus operaciones en tecnología que se vuelve
obsoleta rápidamente, entre otros.

Además, a lo planteado, el Ombudsman nos comentó sobre la práctica desleal e
ilegal que se ha suscitado frente a entidades donde actualmente se selecciona el
Formulario de Seguros. Dicha práctica conlleva la persuasión de los clientes a favor de
ciertas aseguradoras sobre otras, lo cual ha ocurrido en establecimientos

/ gubernamentales como colecturías, algunos CESCO e, inclusive, instituciones bancarias
,—&~~/ ~ dedicadas a la venta del formulario. Asimismo, también se señaló que se supervisen los

~1 procesos que los inspectores de centros deben efectuar, “toda vez que se han identificadofallas y arbitrariedad que incluso han llevado a cierres de las operaciones de estos centros,
lo que constituye un daño económico al establecimiento y que redunda en la
imposibilidad para la ciudadanía poder recibir este servicio tan importante”.

Finalmente, tras auscultar comentarios con la Junta de Directores del Centro
Unido de Detallistas (“CUD”) —quienes se pronuncian a favor de la medida, según
expuesto—la OPC expresó que éstos endosan la aprobación del P. del 5. 1145 siempre
que se asegure lo siguiente:

[Em conversación con miembros de la Junta de Directores del Centro Unido
de Detallistas (CUD), estos se pronuncian a favor del P. del 5. 1145
enfatizando en que la implantación de una ley con las disposiciones
propuestas no implique gastos adicionales, ya sean de índole económico o
de procesos administrativos. Esperan que la medida de aprobarse, en su
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aplicación, no afecte la comisión establecida para los centros, y que la libre
selección del cliente sobre el seguro compulsorio salga impresa en la
registración renovada de los vehículos una vez se ha obtenido el marbete,
como sucede con las demás alternativas que ofrece Administración de
Compensaciones de Accidentes de Automóviles (ACAA).

C. Departamento de Transportación y Obras Públicas

El DTOP, por conducto de su Secretaria, la Ing. Eileen M. Vélez Vega, respalda la
aprobación del P. del 5. 1145. Se nos comentó que acceder al Formulario por la vía
cibernética redundaría en ahorros para la agencia, en cuanto al proceso de
almacenamiento y distribución se refiere. Como parte de los mecanismos empleados por
el DTOP, la Ing. Vélez Vega señaló que “hemos insertado en el permiso o licencia para
renovar el marbete, el campo o espacio en el cual el(la) dueno(a) registral del vehículo,
dejar constancia de la compañía aseguradora seleccionada”, ello, en acorde a lo dispuesto
en el Art. 2.13 de la Ley Núm. 22-2000, según enmendada, conocida como “Ley de
Vehículos y Tránsito de Puerto Rico”.

No obstante, el DTOP realizó una recomendación vital para el progreso de este
sistema, y cuyo comentario se hace constar en el siguiente párrafo:

Recomendamos que, para facilitar y agilizar el proceso de
implementación del objetivo propuesto para el 1 de enero de 2024,
será conveniente que el sistema de comunicación gubernamental vía
cibernética, establezca el vínculo tecnológico necesario con nuestra
plataforma digital en funcionamiento, conocida como “CESCO
Digital”. A esos efectos, recomendamos que se consulte con la
Oficina de Innovación y Servicios de Tecnología (PRITS, por sus
siglas en inglés), la medida y todo el proceso de implementación
del objetivo propuesto. Asimismo, entendemos debe consultarse
con el Departamento de Hacienda y con la Oficina del Comisionado
de Seguros.5 (Enfasis nuestro)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artículo 1.007 de la Ley 107-2020, según enmendada,
conocida como “Código Municipal de Puerto Rico”, la Comisión de Desarrollo
Económico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico
certifica que, el P. del 5. 1145 no impone una obligación económica en el presupuesto de
los Gobiernos Municipales.

5 Id.
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CONCLUSIÓN

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de Desarrollo Económico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideración, recomienda la aprobación del P. del S. 1145, con enmiendas.

Res tuo mente someticØ~

Hon. etchen M. Hau
Pre de a

omisión de Desarrollo Económico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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LEY

Para enmendar el Artículo 4 de la Ley 253-1995, según enmendada, conocida como “Ley
de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehículos de Motor” a los fines de
establecer un método alterno para llenar el Formulario de Selección; disponer una
fecha cierta para que dicho formulario comience a ser utilizado de manera digital; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La Ley Núm. 253-1995, según enmendada, conocida como “Ley de Seguro de

Responsabilidad Obligatorio para Vehículos de Motor” fue creada con el fin de

establecer un sistema de seguro compulsorio para tender la situación de daños

ocurridos a vehículos en accidentes. Atendiendo la norma seguida en todas las

jurisdicciones de Estados Unidos en donde se exige un seguro de responsabilidad por

danos a vehículos en accidentes, en Puerto Rico adoptamos la deseabilidad de contar

con un tipo de seguro compulsorio que pudiera atender los costos que supone los daños

que pueden ser ocasionados.

Sin embargo, a casi tres décadas de la vigencia de esta ley, resulta necesario atender

legislativamente ciertos aspectos tecnológicos que requieren atemperar este estatuto a
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las condiciones actuales de conformidad a la manera en que oc llevan a cabo la mayoría

de las transacciones que se realizan en el País.

Es por ello, que resulta necesario atender de manera precisa aquello ¡Qrelacionado

al Formulario de Selección, mediante el cual el dueño de un vehículo de motor, al

momento de la expedición o renovación de su licencia, selecciona el asegurador de su

preferencia para que se haga cargo y emita el seguro de responsabilidad obligatorio.

Específicamente, establecer esta Le!! establece la fecha en que el uso físico de este

formulario quedará limitado y la fecha a partir de cuándo estará disponible el Formulario

de Selección en la aplicación “CESCO Dizital”. oc deberá implementar un sistema

mecanizado para distribuir dicho formulario tecnológicamente.

La transición a un formulario digital se hace cada vez más necesario, sobre todo,

debido a la multiplicidad de alegadas irregularidades cometidas en ~a.algunas

Entidades Autorizadas, quienes están a cargo de cobrar y recaudar el pago de los

derechos de expedición y renovación de licencia de un vehículo de motor, así como el

correspondiente cobro del seguro de responsabilidad obligatorio. Y es que, debido a

que el Formulario de Selección se provee exclusivamente en carbon copy paper, las

ird) / agencias y departamentos que administran dicho formulario se mantienen vigilantes

(~~Ç / ante un aparente esquema ilegal mediante el cual algunos aseguradores ofrecen dinero
a ciertas Entidades Autorizadas para que estas interfieran en la libre selección del

consumidor, e incluso, en otras ocasiones se alega una alteración de la voluntad del

consumidor.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa entiende necesario establecer fecha

cierta para que el Formulario de Selección comience a utilizarse en un formato digital.

Además, debido a la brecha digital que enfrentan algunos sectores de la sociedad, se

hace necesario garantizar que aun cuando el Formulario pueda ser provisto de forma

digital, siempre se garantizará el derecho del consumidor de completar el Formulario

de forma impresa.
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DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Sección 1.- Para enmendar Se enmienda el Artículo 4 de la Ley Núm. 253-1955,

2 según enmendada, para que lea como sigue:

3 “Artículo 4.— Disposiciones Generales del Seguro de Responsabilidad

4 Obligatorio.

5 (a)...

6 (b)...

7 (c)...

8 (d)...

9 (e)

lo (f) [El Formulario de Selección se utilizará físicamente hasta tanto el] En o antes

11 del 1 de enero de 2024 el Departamento de Hacienda, la Puerto Rico Innovation

12 and Technologi, Service y el Departamento de Transportación y Obras Públicas

13 [implementen y esté en función] i;nplementarán un cisterna mecanizado

14 tecnológicamente Ique provea] para provecr el Formulario de Selección digital

15 vinculado a la plataforma “CES CO Dizital” [tecnológicamente). Dicho sistema

16 vínculo debera cumplir con todos los criterios aquí establecidos para

17 garantizar la libre selección del consumidor al momento de adquirir el seguro

18 de responsabilidad obligatorio, además de proveer para que el asegurado

19 conserve evidencia física o digital. se2ún aplique, de la selección realizada. En

20 aquellos casos donde un consumidor exprese estar desprovisto del equipo tecnológico o
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1

2

3 (g)...

las destrezas necesarias para acceder por sí mismo al Formulario digital, entonces la

Entidad Autorizada vendrá obligada a proveer el Formulario deforma impresa.

4 (h)...

5 (i)

6 (j)

7 (k)...

8 (1) .~“

9 Sección

10 aprobación.

2.- Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su
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La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
luego haber estudiado y considerado la Resolucion Conjunta del Senado 176, recomienda 
su aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se 
acompaf\.a. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resolucion Conjunta del Senado Num. 176, segun radicada, tiene como 
proposito ordenar al Comite de Evaluacion y Disposici6n de Propiedades Inmuebles, 
creado por la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con 
el Plan Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y su reglamento, la 
transferencia, arrendamiento, usufructo o cualquier otro negocio jurfdico contemplado 
en dicha ley, al Municipio de Villalba, de los terrenos e instalaciones que albergan la 
Estacion de Transbordo para Desperdicios Solidos No Peligrosos ubicado en la Carretera 
PR-150, km.2.5 en el Barrio Hato Puerco Abajo, con el proposito de realizar mejoras 
capitales con el fin de brindar servicios y a su vez reducir el costo de disposicion de 
Desperdicios So lidos No Peligrosos, y ahorrar el espacio aereo disponible en los Sistemas 
de Relleno Sanitario de la region; y p ara otros fines relacionados. 

INTRODUCCI6N 

Esta medida, en sintesis, fortalece el cumplimiento de la polftica publica vigente 
sobre la disposicion de desperdicios solidos en el pais, que constituye un servicio publico 
esencial en el area de salud publica y calidad de vida de nuestra ciudadania. Un asunto, 
que nuestros municipios, como en muchos otros servicios publicos, brindan de manera 
continua a las diferentes comunidades que requiere por su naturaleza la inversion de 
recursos considerables que se estiman en alrededor de un cuarenta por ciento ($40%) de 
sus respectivos presupuestos. Esto, ya sea por medio de contratacion con compaf\.ias 
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especializadas a estos fines o la prestaci6n del mismo por el municipio con su 
equipo y personal. 

En este sentido, es menester significar de la Exposici6n de Motivos de la R 
C del S 176, en su parte pertinente, que expresa fundamentos de importancia para 
su aprobaci6n. Asi se consigna: "For mas de dos decadas, el Municipio de Villalba ha 
sido el operador de la Estaci6n de Trasbordo para Desperdicios S6lidos No Peligrosos. 
Dicha estructura fite construida par la entonces Autoridad de Desperdicios S6lidos, que 
ahara se encuentra adscrita bajo el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. 

Durante todo el tiempo en que el Municipio ha esta.do encargado de operar tales 
instalaciones, ha sido responsable de: la remoci6n inmediata de todos los escombros y 
desperdicios voluminosos depositados o acumulados; llevar a cabo tareas de reparaciones; 
ofrecer mantenimiento general a todas las areas verdes en las inmediaciones, asf como 
pin tar el port6n de entrada y las rejas laterales del mismo; repavimentar el camino de acceso 
y todas las inmediaciones de la instalaci6n; reemplazar o sustituir las luminarias de los 
pastes de alumbrado en la insta.laci6n; reparar o reemplazar la llave o valvula que abre y 
cierra el; tanque diesel; reparar o reemplazar las lfneas o tuberfas par donde debe fluir el 
diesel que abastece el generador de electricidad utilizado en emergencias; reparar el 
empafietado en una de las paredes de la estructura de cementa construida para resguardar 
el mismo; tramitar los permisos requeridos como operador segun requeridos par el 
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; entre otros." 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para el analisis y la evaluaci6n de la R C del S 176, conforme a las facultades y 
poderes delegados por el Reglamento vigente de este Cuerpo Legislative, la Comisi6n 
de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, utiliz6 la 
comunicaci6n recibida en la oficina de la Senadora Gretchen M. Hau, Senadora del 
Distrito de Guayama, del cual es parte el Municipio de Villalba, enviada por el 
Alcalde, Hon. Luis Javier Hernandez Ortiz, donde solicita la presentaci6n de una 
Resoluci6n Conjunta a estos fines. Ademas, se solicit6 Memoriales Explicativos al 
Municipio de Villalba, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales 
(DRNA) y al Comite de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBI), 
creado por la ley 26-2017, supra. Ala fecha de este informe, segun sefialado, contamos 
con la comunicaci6n del Municipio de Villalba, asi como los rnemoriales solicitados a 
las otras entidades. Un resumen de estos se sefiala a continuaci6n. 

Municipio de Villalba 

El Municipio de Villalba, expres6 lo siguiente: "Par mas de dos decadas, el Municipio 
de Villalba (Municipio) ha sido operador de la Estaci6n de Trasbordo para Desperdicios S6lidos 
No Peligrosos construida par la entonces Autoridad de Desperdicios S6lidos (ADS), ahora un 
programa adscrito al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA, desde el 
20 de diciembre de 2020". Especifican, que el Municipio ha asumido y sido responsable 
en su operaci6n de esta estaci6n de diferentes acciones, entre estas: 

Comisi6n de Gobierno 
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• Remoci6n inmediata de todos los escombros y desperdicios voluminosos 
depositados o acumulados en los terrenos de la Estaci6n de Trasbordo. 

• Reparar, de ser necesario, la oficina de la Estacion de Trasbordo. 

• Ofrecer mantenimiento general a todas las areas verdes en las inmediaciones, 
asi como pintar el porton de entrada y las rejas laterales del mismo. 

• Repavimentar el camino de acceso y todas las inmediaciones de la instalacion. 

• Reemplazar o sustituir las luminarias de los postes de alumbrado en la 
ins tala cion. 

• Reparar o reemplazar la Have o valvula que abre y cierra el tanque de diesel. 

• Reparar o reemplazar las lineas o tuberias por donde debe fluir el diesel que 
abastece el generador de electricidad utilizado en emergencias. 

• Reparar el empanetado en una de las paredes de la estructura de cemento 
construida para resguardar el mismo. 

• Tramitar la obtenci6n del permiso DS-2 a nombre del operador, asi como otros 
permisos pertinentes requeridos por el DRNA. 

En su comunicaci6n, el Municipio enfatiza que con este traspaso tiene el proposito 
de brindar servicio ala region, reduciendo el cos to de disposici6n de Desperdicios So lidos 
no Peligrosos, y ahorrar el espacio aereo disponible en los Sistemas de Relleno Sanitarios 
de esta zona. Ademas, de realizar las mejoras capitales a la misma. 

Entendemos importante significar que coincidimos con el Municipio de Vilalba al 
proyectar y comprometerse no solo con la utilizacion de estas facilidades especializadas 
para un servicio de disposicion de desperdicios s6lidos necesario a favor de sus 
constituyentes, sino tambien el expresar que este activo estara disponible para los 
municipios de la region, que tanto lo necesitan. Este tipo de accion concertada es mas que 
necesaria en un escenario donde la vida util de nuestros vertederos se torna apremiante. 
Asimismo, es muy pertinente la expresi6n del compromise para realizar las mejoras 
permanentes a la Estaci6n de Trasbordo. 

Comite de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles 

El Comite de Evaluacion y Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBI) en un 
Memorial Explicative, firmado por su directora ejecutiva, Ing. Sylvette M. Velez Conde, 
expres6 que esta entidad, conforme a la Ley 26-2017, ante, ejerce todas las facultadas 
necesarias para poner en vigor la politica pl1blica de una mejor utilizacion de las 
propiedades inmuebles en desuso del Gobierno. (enfasis nuestro) Consono a esto, seiialan 
que el Comite adopt6 el Reglamento Nl1mero 9133 del 9 de diciembre de 2009, para 
establecer los parametres uniformes aplicables a toda disposicion de bienes inmuebles en 
desuso de la Rama Ejecutiva. 

Comisi6n de Gobierno 
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Ademas, reconocen los meritos que se persiguen con la adopci6n de esta medida 
para que el Municipio de Villalba, realice mejoras a las instalaciones que albergan la 
Estaci6n de Trasbordo para Desperdicios S6lidos No Peligrosos que ubica en la Carretera 
150, km. 2.5, que el municipio ha operado por mas de dos decadas, a cargo de su 
mantenimiento, entre otros. Asi tambien, indican que siendo el titular de esta estaci6n de 
trasbordo el DRNA recomiendan obtener sus comentarios y el cumplimiento de aquellas 
condiciones de consentimiento, tanto federales, como estatales, para este traspaso. En 
particular, si existen o no restricciones sobre la propiedad 

En resumen, expresa el Comite, que: "nose opone a la adopci6n de esta medida. No, 
obstante, se solicita respetuosamente obtener los comentarios del titular, el DRNA, para reconocer 
el ambito de acciones que pueden ejercitarse a Javor del Municipio ... II 

A tenor con estas recomendaciones, nuestra Comisi6n de Gobierno incluye las 
enmiendas correspondientes en el entirillado electr6nico a la medida para que este 
posible traspaso sea evaluado por el DRNA de acuerdo con las leyes y normativas 
vigentes a nivellocal y el federal. Asi tampoco, se pondrian en riesgo algun tipo de fondos 
federales a estos fines o se expone al Gobierno a multas por el incumplimiento de 
condiciones a este traspaso. 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales 

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) en un Memorial 
Explicative firmado por su entonces Secretario, Hon. Rafael A. Machargo Maldonado, no 
hizo expresi6n clara de estar a favor o en contra de la presente medida. 

El Secretario, seii.al6 la politica publica vigente sobre la conservaci6n, desarrollo y 
uso de los recursos naturales para el beneficia general de la ciudadania, cuyo fundamento 
es la disposici6n constitucional de la Secci6n 19, Articulo VI, antes citada, asi como la 
responsabilidad delegada al DRNA para implementar la misma conforme a la Ley Num. 
23 de 20 de junio de 1972, segun enmendada. Especificamente, en cuanto a la regulaci6n 
de la contaminaci6n ambiental de aire, aguas, suelos, por ruidos y la luminica. De igual 
forma, sobre el manejo de desperdicios s6lidos. 

Detalla, que la Estaci6n de Trasbordo de Villalba, ubicada en la Carretera PR-150, 
Km 2.5, en el Barrio Hato Puerco Abajo, fue construida para el aii.o 2001, 
aproximadamente, y tenia originalmente una capacidad potencial de procesamiento de 
cien (100) toneladas diarias. Su capacidad actual, se estima en 40 yardas cubicas diaria. 
Seii.al6, ademas, que el Municipio tiene un contra to vigente con el DRNA, Contra to Num. 
2009-000040 con fecha de vencimiento de 31 de diciembre de 2023, con un canon de 
arrendamiento de quinientos d6lares mensuales ($500.00). El arrendamiento de estas 
instalaciones se argumenta, debe representar un beneficia para el municipio, en cuanto a 
la reducci6n en el recorrido diario de los camiones compactadores y gancheros, ahorro 
en combustible yen mantenimiento de la flota vehicular. 

Plantea que, el Plan propuesto por el Gobernador, Hon. Pedro R. Pierluisi, para el 
manejo de los desperdicios s6lidos incluyen fondos federales ARPA para los Sistemas de 

Comisi6n de Gobierno 
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Rellenos Sanitaria en diferentes municipios, fondos de EPA para cubrir el desarrollo de 
una nueva infraestructura de residues s6lidos y fondos federales CDBG-DR para 
reacondicionar las estaciones de transbordo existentes. 

Como se ha consignado, el DRNA no se expres6 ni a favor o en contra de la 
aprobaci6n de la medida. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En curnplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enrnendada, conocida 
como "C6digo Municipal de Puerto Rico",la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto 
Rico no solicito comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales 
(CRIM) ni ala Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la RCS 176 no impone una 
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales. 

CONCLUSION 

Esta Comisi6n entiende que la presente medida es un paso firme y en la direcci6n 
correcta para proveerle a los municipios las herramientas de servicio indispensables, 
conforme a una politica publica que se ha procurado por afi.os para la necesaria 
descentralizaci6n de las funciones del Gobierno para hacerlas mas accesibles, responsivas 
y eficaces. Esto, dentro de un contexte hist6rico de recortes de fondos sin precedentes a 
nuestros municipios que se estima no podran dar continuidad a los programas que 
contribuyen de manera patente y como primera linea de batalla a mejorar la calidad de 
vida de sus constituyentes. 

Ademas, que conforme se ha expuesto en cuanto a las acciones concretas del 
Municipio de Villalba por sobre veinte (20) ai1os sobre el uso, mantenimiento y 
compromise demostrado para con esta Estaci6n de Transbordo para Desperdicios 
S6lidos No Peligrosos, se torna meritorio que el Departamento de Recursos Naturales y 
Arnbientales (DRNA) evalue el posible traspaso de la misma, ya que ello permitirfa un 
rol mas activo y eficiente en la prestaci6n de estos servicios y el cumplimiento del marco 
legal aplicable con el alto interes de evitar algun problema de salubridad. Esto, conforme 
a una sana polftica de adrninistraci6n publica, la necesidad de reducir costos y maximizar 
el uso de estas facilidades que por afi.os ha estado operando con responsabilidad el 
sefialado municipio. Asimismo, porque con el traspaso aquf propuesto, el Municipio de 
Villalba, sujeto al cumplimiento de las condiciones requeridas, podria acceder a fondos 
federales y aquellos estatales disponibles a estos fines. 

Una medida, que entendemos instrumenta el mandata constitucional al Estado y 
sus diferentes componentes, dispuesto en la Secci6n 19, Articulo VI de nuestra 
Constituci6n del Estado Libre Asociado en cuanto ala mas eficaz conservaci6n, mayor 
desarrollo y aprovechamiento de nuestros recursos naturales para el beneficia general de 
la comunidad. Responsabilidad primaria del Gobierno, que requiere de acciones 
concretas de protecci6n al medio ambiente y los instrumentos para hacerlas una realidad 
en circunstancias climaticas extremas en todo el mundo. 

Comisi6n de Gobierno 
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La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y 
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 176, 
con las enmiendas sugeridas, contenidas en el Entirillado Electr6nico que se 
acompafta. 

spe •osamente som~ 

am6n uiz~~ 
Presidente 
Comision de Gobierno 

Comisi6n de Gobierno 



-ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. del S. 176 
8 de septiembre de 2021 

Presentada por la senora Hau 

Referida a la Comisi6n de Gobierno 

RESOLUCION CONJUNTA 

2da.Sesi6n 
Ordinaria 

Para ordenar al Comite de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles, creado 
poF la Ley 26 2017, segun enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con 
el Plan Fiscal" Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), evaluar 
conforme a las disposiciones de la Ley y SH-reglamento,tanto estatal como local, el 
traspaso o la transferencia, arrendamiento, usufructo o cualquieF otro negocio 
juridico contemplado en dicha ley al Municipio de Villalba, de los terrenos e 
instalaciones que albergan la Estaci6n de Trasbordo para Desperdicios S61idos No 
Peligrosos ubicado en la Carretera PR-150, km. 2.5 en el Barrio Hato Puerco Abajo, 
con el prop6sito de realizar mejoras capitalesL con el fin de brindar estos servicios, 
y a su vezL reducir el costa de la disposici6n de Desperdicios S6lidos No 
Peligrosos, y ahorrar el espacio aereo disponible en los Sistemas de Relleno 
Sanitaria de la region; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Llevar a cabo tareas de recogido de basura y desperdicios s61idos es una de las 

funciones primordiales que el Estado debe ofrecer a su comunidad. Sin embargo, para 

poder llevar a cabo dicha funci6n, ademas de la necesidad de contar con los recursos 

econ6micos necesarios, es indispensable tener un espacio adecuado para poder 

d isponer de dichos desperdicios de manera segura y efectiva. Mas aun, cuando La 

prestaci6n de estos servicios instrumenta el mandata constitucional al Estado y sus di[erentes 

componentes, dispuesto en la Secci6n 19, Articulo VI de nuestra Constituci6n del Estado Libre 
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Asociado en cuanto a Ia mas eficaz conservaci6n, mayor desarrollo 11 aprovechamiento de 

nuestros recursos naturales para el beneficia zeneral de la comunidad. Esto, como 

responsabilidad primaria del Gobierno, que requiere de acciones concretas de protecci6n al media 

ambiente y los instrumentos para hacerlas e(ectivas. 

Por mas de dos decadas, el Municipio de Villalba ha sido el operador de la 

Estaci6n de Trasbordo para Desperdicios S6lidos No Peligrosos. Dicha estructura fue 

construida por la entonces Autoridad de Desperdicios S6lidos, que ahora se encuentra 

adscrita bajo el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. 

Durante todo el tiempo en que el Municipio ha estado encargado de operar tales 

instalaciones, ha sido responsable de: la remoci6n inmediata de todos los escombros y 

desperdicios voluminosos depositados o acumulados; llevar a cabo tareas de 

reparaciones; ofrecer mantenimiento general a todas las areas verdes en las 

inmediaciones, asi como pintar el port6n de entrada y las rejas laterales del mismo; 

repavimentar el camino de acceso y todas las inmediaciones de la instalaci6n; 

reemplazar o sustituir las luminarias de los postes de alumbrado en la instalaci6n; 

reparar o reemplazar la Have o valvula que abre y cierra el7 tanque diesel; reparar o 

reemplazar las lineas o tuberias por donde debe fluir el diesel que abastece el generador 

de electricidad utilizado en emergencias; reparar el empafietado en una de las paredes 

de la estructura de cemento construida para resguardar el mismo; tramitar los permisos 

requeridos como operador segun requeridos por el Departamento de Recursos 

Naturales y Ambientales; entre otros. 

Por ello, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio el traspaso o transferencia 

de estas instalaciones al Municipio de Villalba por parte del Departamento de Recursos 

Naturales y Ambientales como su titular, conforme al marco de Lett vizente, tanto a nivel federal 

como local, con la intenci6n de que dicha propiedad tenga un rol mas activo y, de esta 

manera poder continuar cumpliendo con las disposiciones de ley ya establecidas, 

evitando eventualmente algtin problema de salubridad en el municipio. Lo anterior, 

sirve a los mejores intereses de la administraci6n pttblica dada la importancia de los 
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servicios que se ofrecen y la necesidad de reducir costos y maximizar las oportunidades 

de un espacio que por afios ha estado al servicio del Municipio de Villalba y la region 

sur central de Puerto Rico. Todo, esto c6nsono al deber de procurar un servicio pLtblico de 

excelencia que responda al interes apremiante de establecer mecanismos a favor de nuestra 

ciudadania y el mejoramiento de su calidad de vida en todos los aspectos a traves de los 

municipios de Puerto Rico, con[orme a la necesaria descentralizaci6n de las [unciones del 

Gobierno para hacerlas mas accesibles y responsivas. 

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Seccion 1.- Se ordena al Comite de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades 

2 Inmuebles, creado per virtud de la Ley 26 2017, seglin enmendada, conocida como "Ley 

3 de Cumplimiento con el Plan Fiscal" Departamento de Recursos Naturales 1/ Ambientales 

4 (DRNA), evaluar conforrne a las disposiciones de la Ley y tru: reglamento, tanto estatal 

5 como local, el traspaso o la transferencia, arrendamiento, usufrueto o cualquier otro 

6 negocio jurfdico contemplado en dicha ley al Municipio de Villalba, de los terrenos e 

7 instalaciones de la Estacion de Trasbordo para Desperdicios Solidos No Peligrosos 

8 ubicado en la Carretera PR-150, km. 2.5 en el Barrio Hato Puerco Abajo, con el proposito 

9 de realizar rnejoras capitales, con el fin de brindar estos servicios y a su vezL reducir el 

J 0 cos to de disposicion de Desperdicios Solidos No Peligrosos, y ahorrar el espacio aereo 

11 disponible en los Sistemas de Relleno Sanitario de la region; y para otros fines 

12 relacionados. 

13 Seccion 2.- El ComitC de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles 

14 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), deben1 evaluar la 

15 transferencia propuesta en un termino improrrogable de sesenta (60) dias laborables, 
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contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta. Si al transcurso de 

2 dicho termino, el Cornite departamento no ha emitido una determinacion final, se 

3 entendeni aprobada la transferencia propuesta, por lo que deberan iniciarse 

4 inmediatamente los procedimientos requeridos para la cesi6n aqui ordenada. 

5 Secci6n 3.- Si el Cornite de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inrnuebles 

6 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), aprueba la cesi6n o no emite 

7 determinacion dentro de los sesenta ( 60) dias laborables posteriores a la aprobaci6n de 

8 esta Resoluci6n Conjunta, el--Departamento de Recursos Naturales y Ambientales sera 

9 responsable de realizar toda gesti6n necesaria para dar fiel cumplimiento a las 

disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta y a la determinacion del ComitES, y por lo 

tanto transferira los terrenos y la estructura descritos en la secci6n 1 de esta Resoluci6n 

Conjunta al Municipio de Villalba con(orme a las disposiciones de la Ley y su-reglamento, 

13 tanto estatal como local. 

14 Secci6n 4.- De aprobarse algun negocio juridico conforme a esta Resoluci6n 

15 Conjunta, el Comite de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles 

16 Departamento de Recursos Naturales 11 Ambientales (DRNA), podra imponer aquellas 

17 condiciones restrictivas necesarias para asegurar que las propiedades descritas en la 

18 secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta sean utilizadas para los fines descritos 

19 eernunitarios, edueativos o cualquier otro fin publico que determine por el Municipio de 

20 Villalba, especialmente para brindar servicios de recogido y almacenamiento de 

21 desperdicios s6lidos no peligrosos mientras se limita el costo de disposici6n de los 
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1 mismos y se reduce el espacio aereo disponible en los Sistemas de Relleno Sanitario de 

2 la region. 

3 Secci6n 5.- De transferirse las referidas instalaciones, asi como los terrenos donde 

4 ubican las referidas escuelas mismas, estos senin traspasados en las mismas condiciones 

5 en que se encuentren al momento de aprobarse la presente Resoluci6n Conjunta, sin 

6 que exista obligaci6n alguna de ninguna entidad del Gobierno de Puerto Rico de 

7 realizar ningun tipo de reparaci6n. Toda reparaci6n necesaria sera realizada por el 

8 Municipio de Villalba, pudiendo este este recibir donatives de entidades sin fines de 

9 lucro, asi como propuestas sufragadas con fondos federales o locales para la realizaci6n 

de cualquier obra o mejora permanente, si alguna. 

Secci6n 6.- Esta Resoluci6n Conjunta se interpretara de tal manera para hacerla 

valida, en la medida que sea factible, de acuerdo a con la Constituci6n de Puerto Rico y 

l3 la Constituci6n de Estados Unidos de America. Si cualquier clausula, parrafo, 

14 subparrafo, oraci6n, palabra, letra, disposici6n, secci6n, titulo o parte de esta Resoluci6n 

15 Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o 

16 sentencia a tal efecto dictada no afectani, perjudicara, ni invalidanl. el remanente de esta 

17 Resoluci6n. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la chl.usula, parrafo, 

18 subparrafo, oraci6n, palabra, letra, disposici6n, secci6n, titulo o parte de la misma que 

19 asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persona o a 

20 una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oraci6n, palabra, letra, 

21. disposici6n, secci6n, titulo o parte de esta Resoluci6n fuera invalidada o declarada 

22 inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni 



6 

1 invalidanl. la aplicaci6n del remanente de esta Resoluci6n a aquellas personas o 

2 circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e 

3 inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las 

4 disposiciones y la aplicaci6n de esta Resoluci6n eRg la mayor medida brevedad posible, 

5 aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna 

6 de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su 

7 aplicaci6n a algtma persona o circunstancia. 

8 Secci6n 7.- Vigencia 

Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente despues de su 

aprobaci6n. 



ORIGINAL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n" Asamblea
Legislativa

fulio Vega Y drzquez, como un reconocimiento a

aportaciones de este ciudadano; autorizar la instalac
pareo de fondos; y para otros fines.

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 340

INFORME POSITTVO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste del Senado, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 340, con las enmiendas
contenidas en el entirillado que se acompafra.

La R. C. del S.340, seg(n radicada, propone d gnar la cancha del Barrio
El Retiro, sector Pueblo Nuevo del Municipio de Germi{n con el nombre de

5t" S€si6n
Ordinaria

trayectoria deportiva y
n de r6tulos; autorizar el

MEMORIALES SOLICITA

La Comision solicitti memorial al municipio d
comunicaci6n departe de la comunidad de Pueblo
Municipio de San Germ6n, no compareci6.

Cermiin y recibi5 una
o en San German. El

Comunidad Pueblo Nueao de San Germdn

El Sr. Emesto Torres, en representaci6n de la comunidad de Pueblo
Nuevo, nos expone que "...estamos solicitando se le dedique el iirea
recreaci6n de la Comunidad de Pueblo Nuevo al Sr. I lio Vega YAzquez." Como
tambi6n nos seftala, que incluy6 en la petici6n una de firmas de residentes y

ALCANCE DE LA MEDIDA,
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compafreros jugadores que compartieron con 6l su vida como deportista, que
endosaban la medida. V6ase, Anejo I.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Los seres humanos en la medida que construimos nuestro mundo, lo
hacemos adelantando la jomada del legado de los que nos precedieron. El relevo
generacional nos permite superar las victorias heredadas, corregir sus errores y
comenzar nuevos caminos. Por lo que, es indispensable el conocimiento de la
conciencia de los acontecimientos y la comprensi6n de las acciones y el
pensamiento. Ello nos permite escrudiflar en el quehacer, que nos brinda la
reflexi6n de la comparaci6n y el iuicio del entendimiento.

La cultura de los pueblos se va creando de la mano de los valores,
creencias y hiibitos que con sus vidas y acciones van tallando sus vivencias. Las
victorias y las desdichas que tocan la conciencia colectiva producen la esencia de
la cultura.

El aprendizaje de la vida de otros nos ilumina el sendero, disminuye el
derrotero, incrementa las miras e inspira e1 quehacer de una civilizaci6n. Es por
ello, que mantener viva la figura del Sr. lulio Yega Yizquez m6s all6 del
conocimiento de su aportaci6n a nivel personal, es que nos sirva de inspiraci6n
para seguir construyendo sobre lo delegado.

El Seflor Julio Vega Y Azqrez naci6 el 4 de noviembre de 1947 en Sabana
Grande, Puerto Rico. Es hiio de Providencia Y6zquez y Angel Vega y tiene cinco
hermanos. Hace su llegada a la ciudad de Las Lomas, San Germdn, a la edad de
diez afros, pueblo que le abri6 las puertas como uno de sus hijos. Para el 1970,
contraer6 matrimonio con Sr. Carmen "Tala" Goru6lez con quien tuvo la
bendici6n de tener tres hiios (Vanessa, Glendalyz y fulio C6sar). A los doce aflos,
comenz6 a laborar con el comerciante Orlando Pab6n, lugar el cual fue su trabajo
por los pr6ximos cuarenta y dos afios.

Don Julio es llamado por el deporte desde muy temprano en su nifrez,
destacdndose en el Baloncesto, B6isbol y pista y campo. |ug6 en varios equipos
Clase A en San Germdn, Salinas, San Sebasti6n, Guinica y cooper6 en diferentes
posiciones dentro de la Liga de Veteranos de San Cermdn. Adem6s, fue
Legislador Municipal de San Germdn bajo la Administraci6n de forge A. Ramos

Comas. Asi tambi6n, Don Julio se destac6 como emPresario, lider recreativo y
comunitario.

Por esa gran trayectoria, creemos que es merecedor de la distinci6n de que
esa iirea recreativa de su comunidad lleve su nombre.



IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Art[culo 1.007 de la Ley 1,07-2020, seg(n
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizaci6n de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Desarrollo de la
Regi6n Oeste del Senado, recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta
del Senado 340, con las enmiendas contenidas en el entirillado que se acompafla

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

I
t0 A

Presidenta
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste

I.

I
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tegislativa
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Ordinaria
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 340
12 de octubre de 2022

Presentada por I a sr.frora Gonzdlez Anoyo

Refeida a Ia Comisi|n de Desarrollo de la Regi6n Oeste

RESOLUCIoN CON'UNTA

Para designar la cancha del Ba+rie bnrrio El Retiro, sector Pueblo Nuevo del Municipio
de San Germdn con el nombre de ]ulio Yega Y 6zquez, como un reconocimiento a la
trayectoria deportiva y aportaciones de este ciudadano; autorizar la instalaci6n de
r6tulos; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El sefror ]ulio Vega Y |zqrrcz naci6 el 4 de noviembre de 1947 en Sabana Grande,

Puetto Rico. Es hijo de Providencia Y iaquez y Angel Vega y tiene 5 hermanos. Lleg6 a

San Germ6n a la edad de 10 afros, pueblo que lo adopt6 como uno de sus hijos. En el

1970 se cas6 con la Sra. Carmen "Tala" Gonziiez con quien procre6 tres hijos Vanessa,

Glendalyz y fulio C6sar. A la edad de 12 afros comenz6 a laborar con el comerciante

Orlando Pab6n, lugar que fue su trabajo por 42 aflos.

Dott Tulio se entusiasm6 por el deporte desde su niflez, s,edestae6 destacindose err

baloncesto, b6isbol y pista y campo. Inici6 jugando b6isbol en los equipos de Clase A,

"Elson's Men & Boys" de San Germ6ry "Los Peces Voladores de Salinas", "Patrulleros

de San Sebastiiin" y "Costaneros de Gudnica en Coliceba Superior y Clase A. Continu6

su pasi6n por ei deporte jugando softball dominicaL en la Liga de veteranos como parte
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del equipo de Pueblo Nuevo San Germdn. Fue analista en transmisiones de la Liga

Dominical y se destac6 como apoderado, drbitro y presidente de la Liga por 7 afios.

Don lt:Jro Vega, fue Irgislador Municipal de San Germ6n, empresario y lider

recreativo y comunitario, siempre mantuvo un espiritu jovial, de servicio y amor por el

depo rle. Don lulio Veca Vdzquez, es eiemplo aiao de pasi6n, seruicio, compromiso v representd

l^-,,^l^-^-,{^,.-,,^-l ^l^-^ li,l^- ^^-,.-il^-i^,,,i^-^eii-,^

,M

Esta Asamblea l,egislativa entiende que debemos reconocer las aportaciones a la

juventud y al deporte de este ciudadano sangermeflo, designando la Cancha del Barrie

banio El Rearo, sector Pueblo Nuevo con su nombre.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO;

I Secci6n L.- Se designa la Cancha del Barrio El Retiro, sector Pueblo Nuevo del

2 Municipio de San Germdn con el nombre de Doa Julio VegaYizquez.

3 Secci6n 2.- El Municipio de San Germ6n tomard las medidas necesarias para dar

4 cumplimiento a las disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta.

5 Secci6n 3.- Se faculta al Municipio de San Germ6n, a instalar los r6tulos

6 correspondientes conforme a lo consignado en esta Resoluci6n Conjunta y realizar una

7 actividad oficial para la rotulaci6n de dicha cancha.

8 Secci6n 4.- A fin de lograr la rotuiaci6n que aqui procede, se autoriza al Municipio

9 de San Germdn, a peticionar, acePtar, recibir, preparar y someter ProPuestas Para

10 aportaciones y donativos de recursos de fuentes pfblicas y privadas; parear

1i cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del

los aalores de un oerdadtro lidu comunitario y dEortiao.
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I sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, priblico

2 o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulaci6n.

3 Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Coniunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

4 de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 352

INFORME POSITIVO

tL ae(Haa"zozs

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lrurovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n
del Resoluci6n Conjunta del Senado 352, recomienda su aprobaci6n, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaffa a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Resoluci6n Coniunta del Senado 352 (en adelante, "R. C. del S.352"), busca
ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas a la remoci6n de toda la
estructura que conforma el puente peatonal localizado en la carretera PR-189, km. 12 del
sector Canta Gallo hacia el sector Reparto Valenciano y el sector Totejas en el municipio
de Juncos, Puerto Rico, ante su evidente deterioro infraestructural y el problema de
seguridad peatonal y vial que representa para los ciudadanos y usuarios de la carretera
PR-30 jurisdicci6n de la mencionada municipalidad; incluyendo el identificar los
recursos necesarios para cumplir fielmente con la remoci6n solicitada.

INTRODUCCI6N

El puente peatonal en la carretera PR-189 kil6metro 12 del sector Canta Gallo hacia

el sector Reparto Valenciano y el sector Totejas en el municipio de ]uncos es una
estructura que ha sido objeto de quejas por parte de los vecinos de las comunidades
aledaflas. Residentes del iirea, asi como autoridades municipales, han hecho evidente el
deteriorio del puente y e[ problema de seguridad que rePresenta para las comunidades
aledeafras y para quienes transitan la carretera PR-30.
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Luego de varias visitas oficales al sector, se recogieron las preocupaciones de los
residentes del iirea y del gobierno municipal, donde queda establecido el evidente
deterioro del puente peatonal. E1 potenciai peligro que puede representar esta
estructura, tanto para quienes potencialmente pueden utilizarlo, al igual que para
quienes transitan la PR-30, es constatable.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En cuanto a esto, la medida ante la consideraci6n de esta comisi6n busca
ordenarle al DTOP la remoci6n de toda la estructura que conforma el puente peatonal
localizado en la carretera PR-189, km. 12 del sector Canta Gallo hacia el sector Reparto
Valenciano y el sector Totejas en el municipio de Juncos, Puerto Rico. Ante el evidente
deterioro infraestructural y el problema de seguridad peatonal y vial que representa
para los usuarios de la carretera PR-30, en iurisdicci6n del municpio de funcos, esta
medida busca la remoci6n de dicha estructura.

La medida fue referida a la comisi6n el 3 de noviembre de 2022 y se le solicitaron
comentarios al DTOP y al municpio de Juncos. Al momento de realizar este infomre,
esta comisi6n no ha recibido comenatrios del municipiode Juncos, pese a varias
solicitudes. A continuaci6n, se expone un resumen del rinico memorial recibido.

Departamento de Transportaci6n v Obras Priblicas

La Ing. Eileen M. V6lez Vega, Secretaria del Departamento de Transportaci6n y
Obras Priblicas (DTOP), someti6 un memorial explicativo sobre la R. C. del S. 352.

Explican, en sintesis, que estiin a la espera de la evaluaci6n del municipio de |uncos
para emitir algrlna opini6n respecto a la medida bajo consideraci6n de la comisi6n.

El DTOP indica en su memorial que luego de comparecer a dos vistas oculares y
a una reuni6n en la casa alcaldia del municipio de funcos, entendier6n que, luego de la

evaluaci6n correspondiente, el puente se encuentra en condiciones aceptables. No
obstante, la agencia reconoce que el alambre que cubre los lateraies se encuentra
corroidos, Io que puede representar un riesgo para quienes utlizan el puente y para
quienes transitan la PR-30.

La agencia establece que se acord6 con el municipio de funcos hacer la correspondiente
verificaci6n de la frecuencia de utilizaci6n del puente para determinar el futuro de
dicha estructura. Por el momento, se determin6 cerrar el puente de forma provisional,
hasta que se sepa cual serii el proceder sobre la estructura. En conclusi6n, el DTOP estri

a la espera de los poibles esfudios que porvea el muncipio de funcos, para toma runa
determinaci6n.
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ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisi6n introdujo enmiendas al titulo. la exposici6n de motivos y al
resu6lvase de la medida con el prop6sito de mejorar la sustancia ortogrdfica de la
misma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley '-07-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6ry
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que la pieza legislativa bajo an;ilisis no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

Respetuosamente sometido,

HoN. EZ

elecomunicaciones,
Presidenta
Comisi6n de Innovac T
Urbanismo e Infraestructura

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Resoluci6n Conjunta del Senado 352, recomienda su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra
a este Informe.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.352
27 de octubre de 2022

Presentada por la seiora Trujillo Plumey

Refeida a ln Comisi6n dc lnnoaaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura

RESOLUCT6N CONTUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obra: Priblicas a la remoci6n de
toda la estructura que conforma el puente peatonal localizado en la carretera PR-
189, km. 12 del sector Canta Callo hacia el sector Reparto Valenciano y el sector
Toteias en el municipio de Juncos, Puerto Rico, ante su evidente deterioro
infraestructural y el problema de seguridad peatonal y vial que representa para los
ciudadanos y usuarios de la carretera PR-30 jurisdicci6n de la mencionada
municipalidad; incluyendo el identificar los recursos necesarios para cumplir
fielmente con la remoci6n solicitada.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Como parte del trabajo realizado por la Comisi6n de Desarrollo del Este del

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se llev6 a cabo una Vista Ocular y,

posteriormente, una reuni6n con los residentes de las com:rnidades aledaias al puente

peatonai en la carretera PR-189 kil6metro 12 del sector Canta Gallo hacia el sector

Reparto Valenciano y el sector Totejas en el municipio de Juncos para conocer sobre el

estado o condiciones del puente. La Estrr*efi*ra estructura que ha sido objeto de quejas

por parte de los vecinos de las comunidades aledafras, asi como de las autoridades

municipales ante su evidente deterioro y el problema de seguridad peatonal y vial que

representa para las comunidades y los usuarios la carretera PR-30.
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Entre los hallazgos de la Vista Ocular, donde participaron residentes de las

comunidades aledaflas, el alcalde del municipio de |un:os, Hon. Alfredo Alejandro

Carri6n, personal de la Policia Municipal de ]uncos, asi como del Departamento de

Transportaci6n y Obras Priblicas y la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, se

constataron las p6simas condiciones en que se encuentra el puente peatonal y el area

donde este se ubica.

Se & di6 a conocer que el puente fue construido aproximadamente en el afro

7967 para facilitar el movimiento de peatonal, particularrn€nte de estudiantes y vecinos

de las comunidades aledafras a los sectores Canta Gallo, Reparto Valenciano y Totejas

en el municipio de Juncos. Aproximadamente de quince (15) a veinte (20) familias

residen en los sectores Toteias y Reparto Valenciano. En el recorrido efectuado por las

instalaciones es evidente que las condiciones del puente peatonal son inaceptables y

representa un serio problema de seguridad. El puente se encuentra oxidado, parte de

las placas de seguridad han sido removidas y representa un peligro para quienes

transitan por la carretera PR- 30, asi como para los residentes de la zona. Asunto que fue

documentado como parte de la Vista Ocular que se efectu6.

Los vecinos de las comunidades sefralaron que el puente peatonal ha sido

utilizado por perconas mal intencionadas para arrojar piedras a los autom6viles

ocasionando accidentes vehiculares. El personal de Poli:ia Municipal de1 municipio

Juncos relat6 que en el i{rea se han suscitado actividad delictiva contra personas que

han sido atacadas por delincuentes, porque la vegetaci6n se ha apoderado de parte de

la estructura y Sreas de acceso al puente.

Ante las condiciones y el deterioro evidente de la estructura y el drea donde si+a

se encuentra el puente peatonal de la carretera PR-189 kil6metro 12 del sector Canta

Gallo hacia el sector Reparto Valenciano y el sector Toteias del municipio de |uncos, asi

como los riesgos para Ia seguridad y la vida de los residentes de la zona y de quienes

transiten por la carretera PR-30 en la jurisdicci6n del mencionado municipio, se
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presenta esta Resoluci6n Coniunta para que el Departamento de Transportaci6n y

Obras Priblicas proceda con la remoci6n del puente peatonal.

RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas a la

2 remoci6n de toda la estructura que conforma el puente peatonal localizado en la

3 carretera PR-189, km. 12 del sector Canta Gallo hacia el sector Repalto Valenciano y el

4 sector Totejas en el municipio de Juncos, Puerto Rico, ante su evidente deterioro

5 infraestrucfural y el problema de seguridad peatonal y vial que representa para los

6 ciudadanos y usuarios de la cametera PR-30 jurisdicci6n de la mencionada

7 municipalidad; incluyendo el identificar los recursos necesarios para cumplir fielmente

8 con la remoci6n solicitada.

9 Secci6n 2.- El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas queda facultado

l0 pa+a dentro de las leyes, reglamentaci6n y normas aplicables, realizar todos los

I I procedimientos y gestiones necesarias para dar fiel cumplimiento a la Secci6n 1 de esta

12 Resoluci6nConjunta.

l3 Secci6n 3.- A los fines de dar fiel cumplimiento a las disposiciones contenidas en

14 la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Coniunta, se autcriza al Departamento de

15 Transportaci6n y Obras Priblicas a recibir, peticionar, aceptar, redactar y someter

16 propuestas para aportaciones de recursos de fuentes priblicas o federales, parear

l7 cualesquiera fondos disponibles con aportaciones municipales o federales; asi como a

18 establecer acuerdos colaborativos con la disposici6n de participar o colaborar para

19 cumplir con esta Resoluci6n Conjunta.

w
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I Secci6n 4.- De ser necesario, los asuntos contenidos en la Secci6n 1. de esta

2 Resoluci6n Conjunta deberdn ser considerados como parte del Plan Estrat6gico del

3 Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas del Estado Libre Asociado de Puerto

4 Rico y sus agencias afiliadas, mediante el cual se realiza un an6lisis y evaluaci6n de los

5 distintos proyectos de infraestructura para Puerto Rico con el fin de que se atienda en

6 funci6n de la importancia de la seguridad peatonal y vial. Lo anterior, no podri

7 interpretarse como justificaci6n para demorar el cumplimiento de 1o dispuesto en la

8 Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta.

9 Secci6n 4.- El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas deberd cumplir

l0 con lo ordenado mediante esta Resoluci6n Conjunta dentro de un t6rmino no mayor de

I I ciento ochenta (180) dias contados a partir de su aprobaci6n.

12 Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Coniunta comenzard a regfu inmediatamente despu6s

l3 de su aprobaci6n.
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Y RECIR!AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 761, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

La R. del S. 761 propone realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el acceso
que tienen los estudiantes con diversidad funcional, incluyendo, pero sin limitarse a

estudiantes no videntes y sordos, a la Prueba de Admisi6n Universitaria o
"CollegeBoard", en Puerto Rico, asi como los recursos disponibles en el Departamento de
Educaci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para adaptar estas pruebas a los
estudiantes con diversidad funcional.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, segrin dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos en
las Comisiones" del Reglamento dei Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 761 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acomPafla.

Respetuosamente sometido,

Mariallv Z tas

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Intemos
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RESOLUCI6N

Para ordenar a 1a Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura realizar una investigaci6n
sobre el acceso que tienen los estudiantes con diversidad funcional, incluyendo, pero
sin limitarse a estudiantes no videntes y sordos, a la Prueba de Admisi6n
Universitaria o " CollegeBoard", en Puerto Rico, asi como los recursos disponibles en
el Departamento de Educaci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para
adaptar estas pruebas a los estudiantes con diversidad funcional.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Los estudiantes que culminan esfudios secundarios en Puerto Rico que interesen

continuar estudios en instituciones universitarias, se les requiere tomar la Prueba de

Admisi6n Universitaria o " CollegeBoard". La Prueba de Admisi6n Universitaria es-nna

pnrba-qre-€vatua tizne como propdsito eoaluar las habilidades y los conocimientos

necesarios para haeer realiztr trabajo acad6mico de nivel universitario ast como conocer

las bases acadimicas que posee cada estudiante preoio a comefiztr taios. Desde

sus inicios, este instrumento se ha desarrollado para predecir, junto con otros cdterios,

e1 6xito en el primer afro de estudios superiores. La entidad encargada de administrar

las pruebas en Puerto Rico establece varios acomodos razonables para los estudiantes

que evidencien situaciones m6dicas que ameriten un acomodo especial. Sin embargo, es
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preciso sefralar que no surgen claramente las opciones que tienen los estudiantes no

videntes y los estudiantes sordos, al momento de decidir tomar la prueba para

continuar estudios universitarios. Adem6s, es de conocimiento priblico que algunos

estudiantes no videntes, se ven limitados a tomar la prueba por la falta de recursos para

adaptaci6n de este examen a los inshumentos necesarios que amerita su iimitaci6n

visual. Es preciso sefralar, que al momento se desconoce si el Departamento de

Educaci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico cuente con un protocolo o los

recursos necesarios para adaptar estas pruebas al "sistema braille" o sistemas altemos

auditivos que permitan a los esfudiantes no videntes a tomar el examen de forma

independiente.

Por tanto, en 6nimo de continuar haciendo accesible la Prueba de Admisi6n

Universitaria a los estudiantes con diversidad funcional, incluyendo, pero sin limitarse

a los estudiantes no videntes y los estudiantes sordos, este Senado de Puerto Rico

entiende meritorio ordenar la presente investigaci6n.

RESUfLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Par+erde+ar Ordenar a la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

2 rcalizar una investigaci6n sobre el acceso que tienen los estudiantes con diversidad

3 funcional, incluyendo, pero sin limitarse a estudiantes no videntes y sordos, a la

Prueba de Admisi6n Universitaria o "CollegeBoard", en Puerto Rico, asi como los

recursos disponibles en el Departamento de Educaci6n del Estado Libre Asociado de

6 Puerto Rico para adaptar estas pruebas a los estudiantes con diversidad funcional.

7 Secci6n 2.- La Comisi6n deberii rend un informe que contenga sus hallazgos,

4

5

8 conclusiones y recomendacioncs, y las acciones legislativas y administrativas que
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I deban adoptarse con relaci6n al asunto objeto de este estudio, dentro de noventa (90)

2 dias, despuds de aprobarse esta Resoluci6n.

./rn9* 3 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su

4 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto

Rico, previo esfudio y consideraci6n del Proyecto de la Cdmara 334, recomienda a este

Alto Cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que

le acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara334 con las enmiendas sugeridas por la Comisi6n propone

enmendar el inciso (d) del Articulo 5.14 de la Ley Nrim. 20-2017, segrin enmendada,

conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Priblica de Puerto Rico", a los fines

de imponer la pena de restituci6n a toda persona que, habiendo sido decretada mediante

Orden Ejecutiva una emergencia o desastre por el Gobernador de Puerto Rico, persista

en realizar cualquier actividad que ponga en peligro su vida o la de otras personas/ y

requiera el rescate por parte de las autoridades'

En los pasados afros Puerto Rico ha sido blanco de diferentes embates tanto

climdticos y atmosf6ricos sin precedentes en nuestra historia moderna' Ante estos

escenarios, Son varias las personas que se han encontrado en sifuaciones de peligrosidad'
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donde se debaten entre la vida o la muerte y requieren de la ayuda de rescatistas estatales

para evitar tragedias mayores. Ciertamente, esto ha provocado diversas reacciones en la

ciudadania, que van desde extenderle la ayuda al vecino, hasta entorpecer los trabajos de

las agencias o instrumentalidades llamadas a atender dichas situaciones. Esto ha

desembocado en episodios, donde personas, desafiando a la nafuraleza, ponen en peligro

la vida y la salud propia y la de los rescatistas.

Hemos visto en infinidad de ocasiones casos en donde se le indica a los habitantes

(y que deben desalojar su hogar, ya que se encuentran en zonas inundables y estos deciden

permanecer en dicho lugar para luego requerir la ayuda de los rescatistas para desalojar

en condiciones de amplia peligrosidad. De otra parte, durante el paso de los (rltimos

fen6menos atmosf6ricos, observamos como varios autos fueron desplazados por cuerpos

de agua o golpes repentinos precisamente, por transitar en claro desafio a las

recomendaciones difundidas por los medios generales de la Isla. Lamentablemente,

nuestros rescatistas han tenido que dedicar largas horas a atender situaciones provocadas

por la temeridad de estas personas al desafiar a la nafuraleza a pesar de existir una

emergencia decretada.

Acciones temerarias como las antes descritas, no solo ponen en peligro a los

rescatistas, sino que provocan que otras personas en sifuaciones que requieren la atenci6n

de las autoridades, no puedan ser asistidas por las limitaciones de recursos disponibles.

Para esto, el presente proyecto tiene como intenci6n el enmendar el Articulo 5.14 de la

Ley 20 - 2017, segrin enmendada, conocida como la"Ley del Departamento de Seguridad

Priblica de Puerto Rico", a los fines de imponer la pena de restituci6n a las personas que,

habiendo sido decretada mediante orden Ejecutiva una emergencia o desastre por el
Gobernador de Puerto Rico, persista en rcalizar cualquier actividad que ponga en peligro
su vida o la de otras personas, y requiera el rescate por parte de las autoridades.
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ALCANCE DEL INFORME

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del

presente Proyecto,la Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano del Senado

de Puerto Rico, solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Seguridad Priblica

(DSP), al Frente Unido Policias Organizados, Inc. (FUPO) y a la Sociedad para la

Asistencia Legal (SAL). A continuaci6ry se desprende la posici6n de cada una de las

agencias gubernamentales consultadas.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA (DSP)

El Sub-Secretario del Departamento de Seguridad Priblica, Rafael A. Riviere

Ydzquez, expuso mediante memorial explicativo que:

"luego de contnr con los contentarios de los Comisionados del NPPR, del

NMEAD y del NCBPR, se inicia el nndlisis correspondiente indicando que,

relacionado a la facultad de decretar un Estado de Emergencia, es preciso referirnos

al Articulo 5.L0 dr la Ley 20, nntes citnda. El mismo dispone que en situaciones de

enrcrgencin o de desastre, el Gobernndor de Puerto Rico podrd decretnr, mediante

proclama, que existe un estado de emergencin o desnstre, segin sea el caso, en todo el

territorio de Puerto Rico o en parte del misruo. El Gobernador, mientras dure dicln

estado de emergencin o dessstre, tendrd, ademds de cualesquiers otros poderes

conferidos por otras leyes, los siguientes: podri solicitar del Presidente de Estados

l.lnidos de Anairicn todo tipo de ayuda federal que concedn la legislnci6n federal

ttigente, aceptar diclm ayuda y utiliznrla n su discreci6n y sujeto ilnicamente s las

condiciones establecidas en la legislaci6n federal bajo la cual se concede; podrd dictar,

enmendar y reaocar aquellos reglamentos y emitir, enmendnr y rescindir aquellas

6rdenes que estime conaenientes p{fffl regir durante el estado de emergencia o

desastre. Los reglamentos dictados u 6rdenes emitidas durante un estado de

enurgencia o desastre tendrdn fuerza de ley mientras dure dicho estado de

emergencin o desnstre;podrd darle aigencia a aquellos reglamentos, 6rdenes, planes
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o medidss estatsles pnra situnciones de emergencin o desastre o T,ariar los mismos a

su juicio, entre otras fncultades.

Mediante la Ley 35-2020, se enmend6 eI Articulo 6.14 de la Ley 20, antes

citnda, n los fines de establecer que dentro de los actos a ser penalizados bajo dicho

articulo se incluirin a los que incumplan, desacaten o desobedezcan de cualquier

forma una Orden Ejecutiua del Gobernador de Puerto Rico estableciendo un toque

de queda. Se dispone que, serd sancionada con pena de rechtsi6n que no excederi de

seis (6) nrcses o nrulta que no excederi de cinco mil (5,000) d6lares o ambas penas (l

discreci1n del tribunal, toda persona que incumpla, desacnte o desobedezca de

cunlquier forfila unfl Orden Ejecutiaa del Gobernador de Puerto Rico estsbleciendo

un toque de queda o decretnndo un estado dt enrcrgencin o desnstre.

Posteriormente, se aprob6ln Ley 66-2020, enmendando el Articulo 6.14, con

el fin de aclarar el alcance y pardmetros de delito, y las penas establecidas por

incumplir, desacatar o desobedecer una Orden Ejecutiua del Gobernsdor de Puerto

Rico, habi|ndose decretado un estado de emergencin o desastre o implementado un

toque de quedn.

Nltese que y(l es un delito menos graae, quienes persistnn en realizar

cunlquier nctirtidad que ponga en peligro su aida o la de otras personas, despuds de

haber sido alertada o preaenida por las autoridades. No obstante, ln intenci1n de la

legislndora es que se tipifique como delito menos graae, o multa no menor de cinco

mil (5,000) d6lares, pero no mayor de diez mil (10,000) o ambas penas a discreci6n

del tribunal, en el caso que se requiera el rescate por pnrte de las autoridadts de

gobierno.

Conforme establece el Arttculo 16 dal C6digo Penal de Puerto Rico, en lo

pertinente, es delito menos grare todo aqu6l que apareja pena de reclusi6n por un

tdrmino que no exceda de seis (6) meses, pena de multa que no exced.a de cinco mil
(5,000) d6lares o pena de restricci6n domiciliaria o de senricios comunitarios que no

excedn de seis (6) meses. (vdase Articulo 16 de la Ley 146-2012, segrin enmendad.a).
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Para analizar en su contexto la enmienda que nos ocupa, es preciso referirnos

alprincipio de legalidad. El mismo representaunlimite alpoder punitiao del Estado.

(Vdase Francisco Munoz Conde €t Mercedes Garcia Ardn, Derecho Penal: Parte

General, Valencis, Tirant lo Blanch, 6ta ed., 2007, pdg. 97). El principio de legalidad

es el principal limite impuesto por las exigencias del Estado de Derecln al ejercicio

de la potestad punitiaa e incluye una serie de garantias para los ciudadnnos nl

estcrblecer que no se castigard urut conducta, o se inryondrd unfi pena, si las

prolibiciones y penas no estdn preuiamente establecidas en uno ley. (Vdase Pueblo

a. Negr6n Nnzario, 1-91 DPR 720, 737-738 (2014).

Ciertnmente es la Rama kgislatiaa, y no ln ludicial, la que tiene la facultad

exclusiun de criminalizar una conducta. Como acotdrantos, nrcdiante la Ley 35, antes

citndn, se enmend6 el Articulo 6.14 de la Ley 20, nntes citsds, pnrn tipificar como

delito menos graae el incunrylimiento con lss disposiciones de una Orden Ejecutiua.

Por lo tnnto, se debe cumplir con el pincipio de especificidnd y dejar con meridiann

clnridnd la conductct que ln Asamblea lcgislatiun desea y decrets prolibir."

Conforme al andlisis antes esbozado, el Departamento de Seguridad Priblica no

recomienda la aprobaci6n de la medida segrin redactada.

FRENTE UNIDO POLICIAS ORGANIZADOS INC. (FUPO)

El Frente Unido de Policias Organizados, mediante ponencia escrita, establecen

que

"Referente nl Proyecto de la Cdmnra 334 estamos totalmente de acuerdo con

la imposici6n de penas por la desobediencia de ordenes ejecutittas que ponen en

peligro la aida y seguridad de nuestros rescatistas y nl personal de respuesta de

primern linen. Sin emb&rgo, en el caso donde la persona persista en realizar la

nctitridad poniendo en peligro su aida y la de otras personas, despu,is de luber sido

alertada o preaenida por las autoridades con conocimiento o temerarinmente, la pena

deberia ser considernda como delito graae'"
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SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL (SAL)

La Sociedad para la Asistencia Legal, por conducto de la licenciada Yahaira Col6n

Rodriguez, Directora de la Divisi6n de Asuntos Especiales y Remedios Post-Sentencia,

someti6 una ponencia escrita. En la misma, detalla que:

"... resulta importante reseiiar el texto uigente del Articulo 5.14 de la Ley

Nim.20-201.7. En la actualidod corresponde lmblar del Articulo 5.14 y no del

Articulo 6.74 toda l)ez que en airtud de ln Ley Nim. 135 de 1ro de septiembre de

2020, reenumer6los Capitulos de la Ley Nilru.20-2017 cuando ue6 el lnstituto de

Ciencias Forenses de Puerto Rico, separnndo del Departamento de Seguridad Pilblica

y por tanto, de su ley hnbilitadora. Asi lns cosas, ya no es correcto referirse al Articulo

6.14 de la Ley Nilm.20 - 2017 puesto que nl presente no existe.

El Articulo 5.14 denoninado: Violaciones y penalidades de ln Ley Nilm.2?-

2017 establece lo siguiente:

Serd ssncionada con penn de rech.tsi6n que no excederd de seis (6) meses o

nrulta que no excederi de cinco mil (5,000) ddlnres o antbas penas a discreci6n del

tribunal, toda persona, natural o juridica, que realizare cualquiera de los siguientes

actos a prop6sito, con conocimiento o temerqriamente, habiendo sido decretada

mediante Orden Ejecutiua urut effiergencia o desastre por el Gobernador de Puerto

Rlco:

(a) Dd un aaiso o una falsa allrma, a sabiendas de que la informaciln es falsa, en

relaci6n a la inminente ocurrencia de una catdstrofe en Puerto Rico, o difunda,

publique, transmita, traspase o circule por cualquier medio de comunicacifin,

incluyendo los medios de comunicaci1n telemdtica, red social, o cualquier otro

medio de difusi6n, publicaci1n o distibuci1n de informacifin, un aaiso o una

falsa alarma, a sabiendas de que la informaci6n es falsa, cuando como

consecuencia de su conducta ponga en iesgo inminente la aida, la salud, la

integidad corporal o la seguidad de una o aaias personas, o ponga en peligro

inminente la propiedad pilblica o piaada.
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En el caso de que el aaiso o la falsa alarma resulte en dafios al erario

pilblico, a terceros, o la propiedad piblica o prittada que excedan los diez

mil (1.0,000) d6lares, o cuando la conducta resulte en lesiones o dafios

fisicos de una persona, la personn incurrird en delito graae con una penfi

de reclusi6n por un tdrmino fijo de tres (3) afios.

(b) No acate las 6rdenes de desalojo de la poblaci6n ciail emitidas por el

Departamento o sus Negociados, como parte de ln ejecuci6n de su plan en

casos de emergencia o desnstre.

(c) Obstruya medidas preaentittas ordenndas por el Gobernador o las labores

de desalojo, bitsqueda, reconstrucci6n o eaaluaci6n e inuestigaci6n de

dafios de agencias federales, estntsles o municipales.

(d) Persista en realizar cualquier actiaidad que ponga en peligro su aida o la

de otras personas, despuds de haber sido nlertadn o preaenida por las

autoridades.

(e) lncumpla, desacate o desobedezcfi, Ltn toque de quedn mientras esili

aigente un estodo de emergencin o desastre.

Parn prop6sitos de esta secci6n, se define toque de queda como una orden

decretndn mediante Orden Ejecutirtn del Gobernador de Puerto Rico, dirigids a los

residentes o personas que se encuentren en Puerto Rico para que permanezcan en

sus lngares. En ls Orden Ejecutiaa se establecerd expresnmente el lnrario durante el

cunl se deberdpermanecer en el hognr, cunlquier restricci1n adicional de aplicaci6n

generuil, las excepciones al toque de queda y el tiempo de uigencia de la orden. (Enfasis

nuestro)'

Como podemos obseruar, en el Articulo 5.14 al que lmcemos referencia ya

contempla la modalidad que se pretende penalizar "de forma mds seaera" en el PC

334. Qui1rase decir que en la actunlidnd una personn que a prop6sito, con

conocimiento o temerarinmente " (d)Persists en renlizar cualquier actiaidad que

en SU ls de despuds de hnber sido alertada o
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preaenids por las autoridsdes", cltando lmya sido decretada mediante Orden

Ejecutiua una enrcrgencia o desnstre por el Gobernsdor de Puerto Rico, puede ser

penalizada con pena de reclusi6n que no excederd de seis (6) meses o multn que no

excederd de cinco nil (5,000) d6lares o ambas penas a discreci6n del tribunal.{"

Por lo antes expuesto la Sociedad para la Asistencia Legal entiende que la

enmienda propuesta en el P. de la C. 334ya est6 contemplada en el Articulo 5.14 de la Ley

Nfm.20-2017.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Contando con la posici6n sobre la medida de las diversas partes interesadas esta

Comisi6n realiz6 un an6lisis sobre la misma. El Proyecto de la C6mara334va dirigido a

enmendar el Articulo 6J1.4 de la Ley Nrim. 20-2017, segrin enmendada, conocida como

"Ley del Departamento de Seguridad Priblica de Puerto Rico", con el fin de imponer

sanciones m6s severas a las personas que, con conocimiento o temerariamente, habiendo

sido decretada mediante Orden Ejecutiva una emergencia o desastre por el Gobernador

de Puerto Rico, persista en rcalizar cualquier actividad que ponga en peligro su vida o la

de otras personas, y requiera el rescate por parte de las autoridades.

A pesar de que lo meritorio de lo propuesto en el P. de la C. 334, dicha medida no

cont6 con el aval en los memoriales explicativos recibidos, debido a problemas en el

lenguaje aprobado por la Cdmara de Representantes. Segrln expres6 tanto el

Departamento de Seguridad Priblica, como la Sociedad de Asistencia Legal, el presente

Articulo 5.14 de la mencionada Ley 20 - 2017, segrin enmendada, ya contempla lo que

Propone en efecto esta medida, dicho articulo aparece denominado como Violaciones y
penalidades de la Ley Nrim.20-2017.1

I Vdase, Art.5.l4,Ley 20-2017
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Sin embargo, esta Comisi6n rcaliz6 unas enmiendas al P. de la C. 334, a los fines

de imponer la pena de restifuci6n como disuasivo, a las personas, que en sifuaciones de

emergencia o desastre decretadas por el Gobernador persistan en realizar cualquier

actividad que ponga en peligro su vida o la de otras personas y requiera el rescate por

N parte de las autoridades. Dichas enmiendas fueron consultadas con el Departamento de

Seguridad Priblica, el cual mediante comunicaci6n escrita expres6 su apoyo a la medida

sujeto a los cambios implementados en el entrillado electr6nico que acompana este

informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 7.007 de la Ley 707-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Seguridad Ptiblica y

Asuntos del Veterano certifica que el P. de la C. 334 no impone una obligaci6n econ6mica

en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del

Veterano deI Senado de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6ry tienen a bien

presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la Citmara 334,

recomendando su aprobaci6n con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico

que se acompafra.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera

Presidente

Comisi6n de Seguridad Priblica

y Asuntos del Veterano
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de irnpener saneienes rnds severas a las persenas que; een eeroeimiente e
temerariamente, habiendo sido decretada mediante Orden Ejecutiva una
emergencia o desastre por el Gobernador de Puerto Rico, persista en realizar
cualquier actividad que ponga en peligro su vida o la de otras personas, y requiera
el rescate por parte de las autoridades.

EXPOSICION DE MOTTVOS

En tes pasades dia ie Durnnte el pnso de

diferentes atmosfiricos se ha podido apreciar situaciones, donde personas,

desafiando a la natur aleza, ponen en peligro la vida y la salud propia y la de los

rescatistas. En-+sta--eeasie+t En uno de incidentes, dos j6venes fueron rescatados

despu6s de que quedaran atrapados por la crecida del rio Toro Negro, en Ciales, en medio

del paso de la tormenta tropical Laura por Puerto Rico. Los rescatistas tuvieron que

dedicar largas horas a atender la situaci6n provocada por la temeridad de estas Personas

al desafiar a la naturaleza y decidir ir a pescar en un tio, a pesar de que existia una

emergencia decretada mediante Orden Ejecutiva'

Para enmendar el inciso (dl del Articulo 5.14 # de la Ley Nrim.20-2077, segrin
enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Priblica de

Puerto Rico", a los fines de imponer ln penn de restituci6n a todn persona que een-el-fin
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Esto ocasion6 que eI estade Estado tuviera que dedicar parte de sus recursos
limitados a atender esta emergencia que se pudo evitar, desvi6ndolos de poder atender
otras emergencias que surgen como consecuencia de la tormenta.

Las acciones temerarias como estas no solo ponen en peligro a los rescatistas, sino
que provocan que otras personas en sifuaciones que requieren la atenci6n de las
autoridades, no puedan ser atendidas.

Esta Asamblea Legislativa entiende prudente que se establezcan penalidades m6s
severas a personas que con conocimiento o temerariamente, se exponen irurecesariamente
a peligros y que como consecuencia, requieren el rescate de parte de las autoridades,
privando a otros ciudadanos de la asistencia requerida para atender sus emergencias.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PL]ERTO RICO;

I Secci6n 1.- Se enmienda elinciso (d) dcl Articulo 5.L4 # de la Ley Nirm. 20-2017,

2 segrin enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Priblica de

3 Puerto Rico", para que lea como sigue:

4 "ArHculo 5.14*- ViolacionesyPenalidades.

5 Ser6 sancionada con pena de reclusi6n que no excederd de seis (6) meses o multa

6 que no exceder6 de cinco mil (5,000)d6lares o ambas penas a discreci6n del tribunal, toda

7 persona, natural o juridica, que realizare cualquiera de los siguientes actos a prop6sito,

8 con conocimiento o temerariamente, habiendo sido decretada mediante Orden Ejecutiva

9 una emergencia o desastre por el Gobernador de puerto Rico:

l0

ll

t2

l3

t4
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(b) Ne aeate las 6rdenes de desaleje de la peblaei6n eivil ernitidas per el
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(d) Persista en realizar cualquier actividad que ponga en peligro su vida o la de

otras personas, despu6s de haber sido alertada o prevenida por las autoridades.

En el caso que la persona persista en-la en la actividad, con eensentimientet

conocimiento o temerariamente, despuCs de haber sido alertada o prevenida por

las autoridades y se requiera el rescate por parte de las autoridades d+del
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3

4

5

6

7

gobierno, el tribunal oodrd. ademis. intooner la pena de restituci6n de los fondos

pilblicos inuertidos por las entidades de runnejo de emergencia y rescnte porn ntender

tal situaci6n

*ibunat

(e) Incumpla, desacate o desobedezca,1rn toque de queda mientras est6 vigente un

estado de emergencia o desastre.

Para prop6sitos de este Articulo, se define toque de queda como una orden

decretada mediante Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, dirigida a los

residentes o personas que se encuentren en Puerto Rico para que permanezcan en sus

hogares. En la Orden Ejecutiva se establecer6 expresamente el horario durante el cual se

deberd permanecer en el hogar, cualquier restricci6n adicional de aplicaci6n general, las

excepciones al toque de queda y el tiempo de vigencia de la orden."

Secci6n 2.-Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

8
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TRRt1ITES Y REC:ORDS SENHDC 

La Comisi6n de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter su informe 
positive con relaci6n a la Resoluci6n Conjunta de la Cimara 272, recomendando su 
aprobacion con enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n Conjunta de la Cimara 272, segU.n radicada busca, designar con el 
nombre de Pablo Deogracia Camacho Camacho el tramo de la Carretera PR 371 desde el 
KM 0.0 hasta el KM 1.0 del Municipio Aut6nomo de Yauco, en reconocimiento a su 
aportaci6n a la economfa yaucana a traves de los establecimientos de mueblerias, la 
agricultura, su aportaci6n al crecimiento; y desarrollo econ6mico puertorriquefio, a la 
clase profesional de la ebanisteria ala cual perteneci6 y por ser un comerciante de exitoso. 

INTRODUCCION 

Una manera de rendir homenaje a personas ilustres y perpetuar su memoria es 
designar con sus nombres los edificios, escuelas, hospitales, vias, carreteras y otras 
dependencias publicas. En Puerto Rico, se ha seguido esta pnktica como una manera de 
reconocer las aportaciones de los ciudadanos al quehacer puertorriquefio, de manera que 
sirvan de ejemplo a las presentes y futuras generaciones. 

La Ley Nu.m. 55 de 2021, derog6la Ley Num. 9 de 1961 segun emendada, conocida 
como "Ley de la Comisi6n Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico. Esta Ley, establece, que "Solo se podrtm denominar estructuras y 
vias publicas mediante Resoluci6n Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Quedan 
excluidas de esta disposici6n las estructuras propiedad de La Universidad de Puerto Rico, que seran 
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denominadas por el proceso que disponga la Universidad yen adelante no podran ser denominadas 
por Resoluci6n Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico". 

Precisamente, la Resoluci6n Conjunta de la Camara 272 busca reconocer a uno de 
los hijos distinguidos del municipio de Yauco. Segun surge de la Exposici6n de Motivos, 
el Sr. Pablo Deogracia Camacho Camacho, fue un yaucano distinguido, proveniente de 
una familia numerosa, hijo de Dona Ana Maria Camacho (QEPD) y de don Rafael Maria 
Camacho (QEPD). Dada la realidad familiar, se vio obligado a entrar al mundo del 
trabajo a muy temprana edad, comenz6 desempenandose como picador de cafia. 
Tambien, trabaj6 en otras areas como: ebanista, mueblero, comerciante y agricultor. 

Asimismo, la Medida expone que, el senor Camacho Camacho estuvo casado con 
la Sra. Irma Quiii6nez Galarza con quien procre6 cuatro (4) hijos: Irma, Rafael, Claribel y 
Ricardo. Sus hijos se encargaron de multiplicar la prole con ocho (8) nietos: Pablo Jose, 
Irmaris, Lismarie, Jose, Grace Marie, Pablo Ricardo, Rafael Alejandro y Ricardo RafaeL 
Recibi6 varios premios como mueblero, allograr el mayor numero de ventas para las 
siguientes compaiiias: General Electric, Whirpool, Panasonic, entre otras. Esta dedicaci6n 
y empeno lo llev6 a, establecer su propia fabrica de muebles localizada en la carretera PR 
371 del municipio de Yauco. De igual forma, expandi6 sus negocios al asociarse con el Sr. 
Chelin Ramos para establecer la reconocida Ferreteria Almacigo. Posterior, logr6 abrir 
una fabrica de mattress y, por ultimo, estableci6las Mueblerias Camacho, Inc. 

Es menester sefialar que, don Pablo tuvo durante su vida, otras ocupaciones. Entre 
estas se destacan, su labor en la agricultura y en la crianza de ganado en su Hacienda 
Camacho ubicada en el barrio Quebradas de Yauco. A su vez, fue un gran patrocinador 
de equipos de softbol de su barrio Almacigo Bajo, de la Iglesia Cat6lica San Martin de 
Porras y cualquier otra necesidad que se presentara ante su consideraci6n. 

Por todo lo antes sefialado, resulta id6neo designar el nombre de Pablo Deogracia 
Camacho Camacho la Carretera PR 371 ubicada en el Municipio Aut6nomo de Yauco. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para el analisis y la evaluaci6n de la R C de la C 272, la Comisi6n de Desarrollo de 
la Region Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicit6 
cc•mentarios en torno a dicha Medida al Departamento de Transportaci6n y Obras 
Publica y al Municipio Aut6nomo de Yauco. Ademas, se tom6 en consideraci6n que la 
Camara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico aprob6 en su Sesi6n 
delll de septiembre de 2022 esta Resoluci6n Conjunta con 48 votos a favor y ninguno en 
ce-ntra, es decir la unanimidad de los legisladores presentes. 

COMISION DE LA REGION SUR CENTRAL 
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Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas 

El Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas, a traves de un memorial 
explicativo firmado por su secretaria, Hon. Eileen M. Velez Vega, expres6lo siguiente: 

"Aunque en nuestro Departamento Javorecemos que las carreteras sean identificadas 
solamente mediante el sistema numero estandar que se usa en la mayor parte del mundo, 
reconocemos que en la cultura puertorriquefia es muy comun que los ciudadanos deseen nombrar 
las vfas public as en honor a personas que se han destacado por sus aportaciones a la sociedad". 

Seftala ademas que, "como Agencia que recibe fondos federales, debemos cumplir con los 
parametros y recomendaciones del Manual de Dispositivos Uniformes para el Control de Transito 
en la Vfas Publicas (MUTCD, por sus siglas en ing!es), en su edici6n 2009. En este Manual no 
se recomienda el que se nombren las carreteras por segmentos, debido a que puede crear confusion 
al momenta de responder a emergencias. Par lo que, no podemos Javorecer La aprobaci6n de La 
medida, tal como esta redactada, ya que designa con el nombre de "Pablo Deogracia Camacho 
Camacho" solo un tramo de la Carretera PR-371. Debe de asignarsele el nombre a toda la carretera, 
en sus 14.20 kil6metros". 

De igual manera, el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas indica que, 
"Cualquier legislaci6n que imponga responsabilidades como las descritas, debe incluir la 
asignaci6n correspondiente para cumplir con lo ordenado. Debe tomarse en cuenta que son 

ultiples las medidas legislativas que le imponen al DTOP responsabilidades concernientes a 
rotulaci6n que nada tienen que ver con La seguridad 7.Jial. Debemos destacar que, aun cuando la 
medida autoriza al DTOP a realizar gestiones relacionadas a propuestas para aportaciones y 
donativos de recursos de fuentes publicas y privadas, as£ como entrar en acuerdos colaborativos 
para el financiamiento de la rotulaci6n; esta disposici6n no garantiza que obtendremos los fondos 
necesarios para esos prop6sitos. Por lo cual, la medida debe incluir la asignaci6n presupuestaria 
de $5,600.00 para cubrir el costa de suplido e instalaci6n de los r6tulos, de acuerdo con la partida 
numero 1 del Contrato Maestro de Construcci6n de la Administraci6n de Servicios Generales". 

Finalmente, el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas, indica que: "nuestro 
apoyo a la aprobaci6n de la presente medida esta sujeta a que se tomen en consideraci6n las 
recomendaciones antes sugeridas ". 

La Comisi6n acoge las recomendaciones del Departamento de Transportaci6n y 
Obras Publicas en cuanto asignar el nombre de Pablo Deogracia Camacho Camacho a 
toda la Carretera PR 371 yes atendido en el entirillado electr6nico que acompafia este 
lnforme Positivo. En cuanto ala asignaci6n presupuestaria de $5,600.00 para cubrir el 
costo de suplido e instalaci6n de los r6tulos solicitada en el Memorial Explicative, se 
comprende que la Secci6n 3 cubre esta necesidad cuando se autoriza la solicitud de 
fondos y donatives para estos fines. 

No obstante, la Comisi6n entiende que la cantidad solicitada es una infima que se 
puede incluir en los proyectos de rotulaci6n de carreteras que anualmente aprueba el 
DTOP, ya que esta es una responsabilidad directa de la agenda. 

COMISI6N DE LA REGI6N SUR CENTRAL 
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Municipio Aut6nomo de Y auco 

Cabe sefialar que, desde ellS de noviembre de 2022, la Comision de Desarrollo de la 
Region Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicit6 al 
Municipio de Yauco que emitiera su opinion sobre esta propuesta legislativa. Hasta el dia 
de prepararse el presente Informe Positivo de la R C de la C 272, no se habia recibido 
contestacion. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, 
conocida como "Codigo Municipal de Puerto Rico", la Comision de Desarrollo de la 
Region Sur Central del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de 
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni ala Oficina de Gerencia Municipal, 
toda vez que la R C de la C 272 no impone una obligacion econ6mica adicional en el 
presupuesto de los gobiernos municipales. 

CONCLUSION 

Esta Asamblea Legislativa, entiende que, c6nsono con la Ley Num. 55 de 2021, supra, 
se proceda con lo dispuesto en la presente Resoluci6n Conjunta de la Camara 272. 

Por todo lo antes expuesto,la Comision de Desarrollo de la Region Sur Central del 
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene 
a bien someter su Informe Positivo con relaci6n a la Resoluci6n Conjunta de la Camara 
272, con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

e : amente so7 J__ 

n. Ramon R~ieves 
Presidente 
Comisi6n de la Region Sur Central 

COMISION DE LA REGION SUR CENTRAL 
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Presentado por el representante Mendez Silva 

Referido ala Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura 

RESOLUCION CONJUNTA 

3ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para designar con el nombre de Pablo Deogracia Camacho Camacho, el trarno Eie la 
Carretera PR 371 desde el KM 0.0 hasta el KM 1.0 del Municipio Aut6nomo de 
Yauco, en reconocimiento a su aportaci6n ala economia yaucana a traves de los 
establecimientos de mueblerias, (erreterfas, sector agricola agricultura, crianza de 
ganado, crecimiento y desarrollo econ6mico puertorriqueno y ala clase profesional 
de la ebanisteria a la cual perteneci6 y par ser un excelente comerciante !**' 
e>ccelencia. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Pablo Deogracia Camacho Camacho naci6 en el Municipio Aut6nomo de Yauco, 
Puerto Rico, el 9 de junio de 1939 en el Barrio Almacigo bajo del misrno municipio. 
Fueron sus padres Dona Ana Maria Camacho (Q.E.P.D.) y Don Rafael Maria Camacho 
(Q.E.P.D.). Fue criado en un hogar de muchos hermanos raz6n por la cual se vio obligado 
a entrar al mundo del trabajo como picador de cafia, ebanisteria, entre otros. Curs6 sus 
grados elementales en la Escuela de Almacigo Alnulcigo de Yauco. 

El senor Camacho contrajo nupcias con la Sra. Irma Quinonez Galarza con quien 
procre6 cuatro (4) hijos de nombres: Irma, Rafael, Claribel y Ricardo, todos ellos 
ciudadanos emprendedores. Sus hijos se encargaron de multiplicar la prole con 8 nietos: 
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Pablo Jose, Irmaris, Lismarie, Jose, Grace Marie, Pablo Ricardo, Rafael Alejandro y 
Ricardo Rafael. 

Don Pablo obtuvo varios premios como muebleroL por mayores ventas EeR para 
las compafiias~ General Electric, Whirlpool, Westinghouse, Panasonic y Sony. Con la 
oportunidad que le brind6 el comerciante Efrain Perez, estableci6 la Fabrica de Muebles 11 

0 

las Mueblerias Camacho en la carretera PR 371 de Yauco, negocio que fue muy 
productive. Luego se asocia con el Sr. Chelin Ramos, levantando jtmtos la Ferreteria 
Almacigo. Al pasar del tiempoL decide abrir una nueva fabrica siendo esta esta de 
mattress y por ultimo las Mueblerfas Camacho Inc. En todos estos negocios, Don Pablo, 
fue notorio por dar oportunidad de trabajo y crecimiento a sus compueblanos en especial 
a los de su barrio. AI cumplir los 25 afios de aniversario de la Muebleria Camacho, Don 
Pablo le agradeci6 el patrocinio a su pueblo Pueblo regalandole la musica del Gran Combo 
de Puerto Rico, evento muy recordado por todos. 

Pablo, tenia como pasatiempo la agricultura en la que se dedicaba a la cosecha de 
platanos, asi como el a la crianza de ganado en la Hacienda Camacho ubicada en el barrio 
Quebradas de Yauco, Iugar donde recibia f! muchos yaucanos asi como f! las hermanas 
Dominicas de Fatima en sus retiros espirituales. Por muchos afios fue patrocinador de 
equipos de softbol de su barrio Almacigo Bajo al igual que Ele f! la Iglesia Cat6lica San 
Martin de Porres y a todo aquel que presentara alguna necesidad. 

El senor Camacho se ha distinguido por ser un padre responsable que siempre 
vel6 porque sus hijos fueran ciudadanos de bien. Su Barrio Almacigo Almacizo Bajo es 
testigo del desarrollo de este gran ser humano y de su trayectoria. Agradecen su 
aportaci6n al pueblo yaucano. 

La Asamblea Legislativa en reconocimiento a sus contribuciones ala economia, 
agricultura, crecimiento y desarrollo econ6mico puertorriquefio y ala clase profesional de 
la ebanisteria a la cual perteneci6, entiende meritorio designar con el nombre de Pablo 
Deogracia Camacho Camacho, el tramo de la Carretera PR 371 del Municipio Aut6nomo de 
Yauco desde el KM 0.0 hasta el KM 1.0 con el nombre de Pablo Deogracia Camacho 
Camacho del Municipio Aut6nomo de Yauco, Municipio donde creci6 y se desarrollo 
como empresario y profesional de la ebanisteria. 

RESuELVASE RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.-Se designa el tramo de la Carretera PR 371 desde el KM 0.0 hasta el KM 

2 b{} con el nombre de Pablo Deogracia Camacho Camacho del Municipio Aut6nomo de 
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1 Yauco en reconocimiento a su aportaci6n a la economfa y empresarismo puertorriquefio 

2 y a la clase profesional de la ebanisteria ala cual perteneci6. 

3 Secci6n 2.-El Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas tomara las 

4 medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resoluci6n y 

5 procurara que realizara la rotulaci6n del tramo aqui designado cumpliendo con las 

6 especificaciones establecidas en el"Manual de Dispositivos Uniformes para el Control de 

7 Transito en las vias publicas (MUTCD)" y cualquier otra reglamentaci6n aplicable. 

8 Secci6n 3.-A fin lograr la rotulaci6n del tramo aqui designado, se autoriza al 

9 Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas a aceptar, recibir, preparar y someter 

10 propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; 

para parear fondos disponibles de aportaciones federales, legislativa, estatales, 

municipales o del sector privado; asi como entrar en acuerdos colaborativos con cualquier 

ente publico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulaci6n. 

14 Secci6n 4.-Copia de esta Resoluci6n Conjunta se les entregani a los familiares de 

15 Don Pablo Deogracia Camacho Camacho. 

16 Secci6n 4.--5.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente luego 

17 de su aprobaci6n. 
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