ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
SENADO

19na- Asamblea 5t Sesion
Legislativa Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
JUEVES, 25 DE MAYO DE 2023

MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 507 GOBIERNO Para enmendar los articulos 2, 3,4, 5%, 6 y
aniadir un nuevo Articulo 7 a e La Ley 60-
2014, segin enmendada, conocida como

(Por el sefior Aponte (Con enmiendas en la “Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del
Dalmau) Exposicion de Motivos; en Estado Libre Asociado de Puerto Rico” ¥

el Decrétase y en el Titulo) elartieulo17-del Plan-de Reorganizacion
3-20H1segtn—enmendade; para incluir a

los restantes empleados gubernamentales
entre las personas impedidas de utilizar
vehiculos oficiales fuera de horas de
trabajo para fines no oficiales y para crear
un mecanismo que permita el monitoreo
ciudadano sobre la forma como los
conductores de vehiculos oficiales se
desempenan, asi como ordenar a la
Administracion de Servicios Generales vy
cualquier agencia o Departamento de la Rama
Ejecutiva el aprobar o atemperar la
reelamentacion pertinente vara cumplir con la
politica publica dispuesta en la presente ley en
un  término no mayor de sesenta (60) dias
desde su aprobacion; vy para otros fines
relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

Sustitutivo del

Senado al P. del S.
628y al P. de la C.

1013

(Por la Comision de
Gobierno)

GOBIERNO

(Sin Enmiendas)

Para enmendar la Seccién 8.4 y anadir la
Seccion 85 a la Ley 8-2017, segin
enmendada, conocida como la “Ley para
la Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico”, a los fines de prohibir la
contratacion de empleados o ex
empleados de confianza para puestos de
carrera que no cumplan con los criterios de
preparacion académica y experiencia
establecidos para la clase de puesto o su
equivalente en otros planes de valoraciéon
de puestos; que no aprueben o hayan
aprobado el examen u otros criterios de
seleccion establecidos para la clase de
puesto o su equivalente en otros planes de
valoraciéon de puestos; que ocupen o
hayan ocupado el puesto de confianza por
un periodo de tiempo menor que el
correspondiente al periodo probatorio
para la clase de puesto de carrera o su
equivalente en otros planes de valoraciéon
de puestos; que no se haya certificado por
la autoridad nominadora que sus servicios
en el puesto de confianza previo han sido
satisfactorios, que el puesto de carrera que
se crea o al que aspira dicho empleado no
es de igual naturaleza en cuanto a las
funciones del puesto en el servicio de
confianza que desempefian o
desempenaban y que los procesos para
ocupar dicho puesto de carrera hayan
establecido los mecanismos necesarios de
reclutamiento y seleccién disponibles a
todos los empleados que cualifiquen al
mismo, conforme al principio rector del
mérito en el servicio publico. Ademas,
establecer que dichas condiciones o
requisitos no aplicaran al empleado o
exempleado de confianza con derecho a
reinstalaciéon al puesto de carrera que
ocupaba anterior a su nombramiento a la
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TITULO

categoria de empleado de confianza, asi
como otorgar a la Oficina de
Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico y a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto un término de sesenta (60)
dias desde la aprobacion de esta Ley, para
adoptar o atemperar la reglamentacion
pertinente a estos propositos; y para otros
fines relacionados.

MEDIDA COMISION
P. del S. 786 ASUNTOS DE LAS
MUJERES

(Por la sefiora Gonzilez (Con enmiendas en la

Para enmendar los Articulos 2, 3y 4 de la
Ley 74-2017, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Capacitaciéon del Personal
de Supervision en el Servicio Pablico”, con
el propésito de incluir entre los temas de
educacion y adiestramiento el manejo de
situaciones de violencia de género en el
empleo; y para otros fines relacionados.

Arroyo) Exposicion de Motivos)
P. del S. 1109 EDUCACION, TURISMO Y
CULTURA

(Por la serfiora Rosa
Vélez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para establecer como politica ptblica del
Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico el cuidado de la salud visual
de los menores en edad escolar y
establecer la obligatoriedad de exdmenes
visuales periddicos; establecer como
requisito para ser admitido e-matrieulade
en una escuela publica o privada, la
presentaciéon de un certificado de examen
visual; enmendar el Articulo 3 de la Ley
296-2000, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Conservacién de la Salud de
Nifios y Adolescentes de Puerto Rico”, alos
fines de exigir como requisito para ser
admitido o matriculado en una escuela
publica o privada una certificacion de
examen visual, y en el caso de centros de
cuido diurno y de centros de Head Start,
exigir una evaluaciéon de visién efectuada
durante el afio inmediatamente anterior al
momento de la matricula; enmendar el
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MEDIDA

COMISION

TITULO

Articulo 9.10 de la Ley 85-2018, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los
fines de establecer alianzas con entidades
del tercer sector y agencias e
instrumentalidades del Gobierno de Puerto
Rico que ofrezcan servicios relacionados
con la salud visual y promover campatas
de orientacién al inicio del afno escolar sobre
la importancia de la salud visual; y para
otros fines relacionados.

P. del S. 1145

(Por la seriora Hau y el
serior Villafarie Ramos)

DESARROLLO
ECONOMICO, SERVICIOS
ESENCIALES Y ASUNTOS

DEL CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley 253-
1995, segin enmendada, conocida como
“Ley de Seguro de Responsabilidad
Obligatorio para Vehiculos de Motor” a
los fines de establecer un método alterno
para llenar el Formulario de Seleccién;
disponer una fecha cierta para que dicho
formulario comience a ser utilizado de
manera digital; y para otros fines
relacionados.

R.C. del S.176

(Por la seriora Hau)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Cemité-deEvaluacién—y
Di cién_de Prowiodades 1 bles,

Departamento de Recursos Naturales vy
Ambientales (DRNA), evaluar conforme a
las disposiciones de la Ley y su
reglamento,tanto _estatal como local, el
traspaso o la transferencia, arrendamiente;

, | o aridi
contemplade-en-dichaley al Municipio de
Villalba, de los terrenos e instalaciones que
albergan la Estaciéon de Trasbordo para
Desperdicios Solidos No Peligrosos
ubicado en la Carretera PR-150, km. 2.5 en
el Barrio Hato Puerco Abajo, con el
proposito de realizar mejoras capitales,
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TITULO

een-eHin-de brindar _estos servicios, y a su
vez, reducir el costo de la disposiciéon de
Desperdicios Solidos No Peligrosos, y
ahorrar el espacio aéreo disponible en los
Sistemas de Relleno Sanitario de la region;
y para otros fines relacionados.

MEDIDA COMISION
R. C. del S. 340 DESARROLLO DE LA
REGION OESTE

(Por la sefiora Gonzilez
Arroyo)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el
Titulo)

Para designar la cancha del Barrie barrio El
Retiro, sector Pueblo Nuevo del Municipio
de San German con el nombre de Julio
Vega Vazquez, como un reconocimiento a
la trayectoria deportiva y aportaciones de
este ciudadano; autorizar la instalacion de
rétulos; autorizar el pareo de fondos; y
para otros fines.

R. C. del S. 352 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Por la sefiora Trujillo
Plumey)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos

y en el Resuélvese)

Para ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas a la
remocion de toda la estructura que
conforma el puente peatonal localizado en
la carretera PR-189, km. 12 del sector
Canta Gallo hacia el sector Reparto
Valenciano y el sector Totejas en el
municipio de Juncos, Puerto Rico, ante su
evidente deterioro infraestructural y el
problema de seguridad peatonal y vial que
representa para los ciudadanos y usuarios
de la carretera PR-30 jurisdiccion de la
mencionada municipalidad; incluyendo el
identificar los recursos necesarios para
cumplir fielmente con la remocién
solicitada.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. del S. 761

(Por la seriora Gonzilez

Huertas)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Resuélvese)

Para ordenar a la Comisién de Educacion,
Turismo 'y Cultura realizar una
investigacion sobre el acceso que tienen los
estudiantes con diversidad funcional,
incluyendo, pero sin limitarse a
estudiantes no videntes y sordos, a la
Prueba de Admisiéon Universitaria o
“CollegeBoard”, en Puerto Rico, asi como
los  recursos  disponibles en el
Departamento de Educacion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico para
adaptar estas pruebas a los estudiantes con
diversidad funcional.

P.dela C. 334

(Por la representante
Lebron Rodriguez)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el inciso (d) del Articulo 5.14
634 de la Ley Num. 20-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Publica de
Puerto Rico”, a los fines de imponer la pena de
restitucion a toda persona que eern—-el-fin-de

, , 5 |

’ .
temerariamente, habiendo sido decretada

mediante Orden Ejecutiva una emergencia
o desastre por el Gobernador de Puerto
Rico, persista en realizar cualquier
actividad que ponga en peligro su vida o
la de otras personas, y requiera el rescate
por parte de las autoridades.

R.C. dela C. 272

(Por la representante
Meéndez Silva)

DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para designar con el nombre de Pablo
Deogracia Camacho Camacho, eHrame-de
la Carretera PR 371 desde-elHkM-0-0-hasta
el KM-—10 del Municipio Auténomo de
Yauco, en reconocimiento a su aportacion
a la economia yaucana a través de los
establecimientos de mueblerias, ferreterias,
sector agricola agriewltara, crianza de ganado,
crecimiento 'y desarrollo econdmico
puertorriquefio y a la clase profesional de
la ebanisteria a la cual perteneci6 y por ser

un excelente comerciante per—exeeleneia-
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ma. Asamblea Bta. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 507

Informe Positivo
W de ahail de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previa consideracion y evaluacién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado

507 con las enmiendas propuestas en el entirillado electrénico que se acomparna.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del 5. 507, segtin presentado, tiene como propésito “enmendar los articulos
2,3,4,5y 6 de La Ley 60-2014, segin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de
Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y el articulo 17 del Plan
de Reorganizacion 3-2011, segiin enmendado, para incluir a los restantes empleados
gubernamentales entre las personas impedidas de utilizar vehiculos oficiales fuera de
horas de trabajo para fines no oficiales y para crear un mecanismo que permita el
monitoreo ciudadano sobre la forma como los conductores de vehiculos oficiales se

desempefan.”
INTRODUCCION

En primera instancia, es necesario reiterar, asi como hemos expuesto en medidas
similares que atienden e] vital asunto del uso de los recursos gubernamentales para el
servicio publico en Puerto Rico, que no podemos claudicar en los esfuerzos que se

requieran a los fines de fortalecer y precisar la politica publica vigente para erradicar los



actos contrarios al marco legal. En particular, ya que el alto interés publico de estas
normas se legitima, reconoce y mandata mediante la Seccién 9 del Articulo VIde nuestra
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que expresamente dispone; gue
sblo se dispondrd de las propiedades y fondos piiblicos para fines piiblicos y para el sostenintiento

y funcionamiento de las instituciones del Estado.

Por tanto, conforme a dicho fundamento, el Estado ha establecido un marco de ley
amplio, cuyo propésito es prevenir, identificar y encausar este tipo de conducta tan lesiva
al quehacer gubernamental que afecta la confianza del Pueblo en sus instituciones.
Principios y pardmetros en Ley, que sirven como herramienta esencial a las normas de
ética y moral aplicables a todo funcionario publico y que son inherentes a un Gobierno

responsivo y legitimo en su proceder.

De conformidad con estos objetivos, la Exposicién de Motivos de la presente
medida, expresa que se busca ampliar; “el alcance de la Ley 60-2014, segiin enmendada,
conocida como “Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
para incluir limitaciones que impidan a algiin empleado publico la posesidn o utilizacion
indiscriminada e injustificada de un vehiculo oficial fuera de horas laboras laborables. Se dispone
un mecanismo de excepcion para aquellos empleados piblicos que por via extraordinaria logren
justificar la necesidad de mantener lg custodia y uso del vehiculo fuera de horas y dias laborables.
Ademds, por la presente ley se crea un mecanismo que permita al ciudadano el monitorear la
utilizacion de un vehiculo oficial v denunciar conductas inapropiadas, ilegales o irresponsables al
manejar o estacionar dichos vehiculos,” Especificamente, se enmienda la normativa para
exigir a los empleados ptblicos el mismo nivel de responsabilidad que se le reclama a los
ciudadanos sobre el manejo adecuado de un vehiculo de motor para que sean ejemplo de
civismo y buenas conductas. Ademas. mediante la propuesta legislativa se extienden las
potenciales sanciones a las que se expone un funcionario por uso inadecuado de un

vehiculo oficial para incluir sanciones laborales.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis y la evaluacién del PS 507, conforme a las facultades y poderes



/

delegados por el Reglamento vigente de este Cuerpo Legislativo, la Comisién de
Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicité Memoriales
Explicativos a la Administracién de Servicios Generales (ASG); al Departamento de
Justicia de Puerto Rico (DJPR); al Departamento de Transportaciéon y Obras Puablicas
(DTOP) y al Departamento de Seguridad Publica (DSP). Un resumen de estos memoriales

se senialan a continuacion.
Departamento de Justicia (DJPR)

El Departamento de Justicia sometié ponencia suscrita por su Secretario,
Lcdo. Domingo Emanuelli Herndndez, que inicia senalando la jurisdiccion de la
ASG, por virtud de la ley 73-2019, segin enmendada, como el organismo de la Rama
Ejecutiva responsable de establecer la politica publica relacionada a la compra de
bienes, obras y servicios no profesionales y de la implantacion de la centralizacién
de las compras gubernamentales. Asimismo, expresa que la ASG es responsable,

ademads, de la administracién y control de los vehiculos de motor y otros medios de

/ transportacion necesarios en dicha rama, Especificamente, mediante el Articulo 20

de dicha Ley 73-2019, supra, que dispone los diferentes aspectos que incluira la
reglamentacién que promulgara su Administrador sobre estas normas de uso de

vehiculos y medios de transportacién.

Adicional, la ponencia sefiala el alcance de la Ley 64-2014, segun
enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, que el PS 507 propone enmendar. En detalle expresan:
“Queda claro que la intencidn legislativa detris de la Ley de Vehiculos Oficiales es prohibir
el uso de vehiculos oficiales fuera de la jornada de trabajo a todo secretario, director, director
efecutivo, presidente, o jefe de cualquier departamento, dependencia, instrumentalidad o
corporacion piblica de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, asi como a aquellos
funcionarios que ocupan cargos o empleos que estdn investidos de parte de la soberania del
Estado, por lo que intervienen en la formulacion de la politica piblica, salvo por los

expresamente excluidos...”



En sintesis, el departamento endosa la presente medida por reconocer que la
misma incorpora elementos que estin atendidos y vigentes mediante el
“Reglamento para la Administracién y Control de Vehiculos de Motor y Otros
Medios de Transporte del Gobierno de Puerto Rico” adoptado por la
Administracion de Servicios Generales el 7 de mayo de 2020 (Reglamento Num.
9177). Es decir, el proyecto pretende elevar a rango de ley esta reglamentacién para
todo empleado o contratista de la Rama Ejecutiva, que por la naturaleza de su

trabajo requiera el uso de un vehiculo de motor de la flota gubernamental.

En este sentido, el departamento reconoce que la Asamblea Legislativa
ostenta amplia discrecién para crear y aprobar politica ptblica en proteccién de los
bienes del Estado y del bienestar del Pueblo. En consecuencia, no observa
impedimento legal para la aprobacién de la medida. Por otra parte, el

jepartamento de Justicia sugirié enmiendas de técnica legislativa que han sido

incorporadas al entirillado electrénico que se acompana.
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP)

El Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas, por conducto de su
Secretaria, Eileen M. Vélez Vega, expresd que la medida amplia el alcance de la Ley
64-2014, ante, al incluir limitaciones que impidan a los empleados publicos la
utilizacion “indiscriminada e injustificada” de los vehiculos oficiales fuera de horas
laborales. Ademds, dispone un mecanismo de excepcidn, por via extraordinaria,
para justificar la necesidad de este uso fuera del horario establecido, asi como un
letrero en el vehiculo oficial que permita a la ciudadania el notificar el uso

inadecuado del mismo o su conduccién negligente.

Por tanto, manifestd su endoso a la medida indicando lo siguiente: “Nuestro
Departamento favorece toda medida que redunde en la sequridad vial para los conductores y
pasajeros de nuestras vias piiblicas. Entendemos que esta medida es necesaria en aras de
ofrecerle un nivel de seguridad adecuado a los ciudadanos de Puerto Rico y la garantia de

que los vehiculos oficiales estdn siendo manejados conforme la ley y el orden piblico.”



Administracion de Servicios Generales (A5G)

La Administracién de Servicios Generales, en memorial suscrito por su
Administradora, Lcda. Karla G. Mercado Rivera, manifiesta no endosar la medida
pues los conceptos contenidos en la misma ya estdn siendo atendidos de forma
reglamentaria. Destacamos, de entrada, que esta postura entra en abierto contraste
con las expresiones del Departamento de Justicia que reconoce el poder de la
Legislatura de Puerto Rico para elevar a nivel de legislacién conductas que estan

reguladas por via de reglamentacion.

Por otro lado, reitera que ASG es el organismo de la Rama Ejecutiva
responsable de atender la politica piblica relacionada con las compras de bienes,
obras y servicios no profesionales, la implementacion de ésta en las diferentes
entidades del Gobierno y el promulgar la reglamentacién pertinente sobre las
normas que regiran el uso de los vehiculos oficiales de los jefes de agencia o
funcionarios publicos, segtun definidos por la Ley 64-2014, antes citada. Facultades

delegadas a ASG, conforme a la Ley 73-2019, supra.

En este contexto, sefialan la aprobacién del Reglamento 9177, que también
habia referido el Departamento de Justicia sobre este particular. Abundan en las
diferentes instancias del mismo, enfatizando que los vehiculos oficiales deberdn ser
utilizados exclusivamente durante horas laborables. Adicional, expresan, aunque el
reglamento dispone sobre la rotulacion de los vehiculos de esta flota en las agencias,
se permite por excepcién que el Administrador(a) autorice a las agencias el uso de

vehiculos sin identificar.

No obstante, argumentan, que: “A pesar de que la ASG reconoce que la Asamblea
Legislativa encaminard toda medida que procure el mayor nivel de transparencia en la
gestién gubernamental, entendemos que no es necesaria la medida propuesta dado que la
misma representaria una duplicidad de legislacion sobre aspectos que actualmente estin

contenidos en el Reglamento Nim. 9177...”

Diferimos. Precisamente, por la facultad inherente de esta Asamblea
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legislativa para garantizar este tipo de normas importantes en un asunto de alto
interés publico para la efectiva observancia de una administracién ptblica de
excelencia en el servicio publico, es que entendemos mas que justificado el elevar a
rango de Ley estas disposiciones reglamentarias. No s6lo, para que de manera
permanente formen parte del marco legal que regula estos procesos, sino que las
posibles enmiendas que se puedan presentar sean objeto del debido andlisis en la
Céamara de Representantes y este Senado de Puerto Rico, eventualmente firmadas

por el Gobernador(a), como es nuestro deber constitucional.

Asi, esta Comision de Gobierno le parece méas adecuada la postura del
Departamento de Justicia pues la misma parte de la premisa del nivel jerdrquico de
la ley sobre cualquier reglamentacién. En este asunto en particular, para esta
Asamblea Legislativa es motivo de preocupacion la liberalidad que observamos
sobre el uso y abuso de los vehiculos oficiales. Obviamente, la mera existencia del
Reglamento Num. 9177 de 2020 no ha sido suficiente para detener conductas

inadecuadas.
Departamento de Seguridad Publica (DSP)

El Departamento de Seguridad Ptblica (DSP), mediante ponencia suscrita
por su Secretario, Alexis Torres Rios, inicia exponiendo que conforme a la Ley 20-
2017, segin enmendada, se crea el mismo para reorganizar, reformar, modernizar y
fortalecer, entre otras funciones, los instrumentos de seguridad publica a nivel
estatal. Un departamento, compuesto por diferentes negociados, entre los cuales
destaca el de la Policia de Puerto Rico con los importantes deberes y obligaciones de
proteger a las personas y propiedad, el orden piblico, los derechos civiles de los

ciudadanos, asi como prevenir, descubrir investigar y perseguir el delito.

Puntualizan, que el departamento tiene como parte de sus fines el integrar de
manera efectiva todos los servicios en el drea de seguridad publica y por tanto, seria
adverso el fragmentar sus procedimientos. Esto, sin perder de perspectiva que una

de las maximas para su creacién fue la responsabilidad fiscal, transparencia y
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proteccién de sus recursos humanos. Especifican, que el uso de vehiculos oficiales
debe responder a una maxima dual: la reduccién de gastos en el erario, en balance
con contar con empleados publicos que, por las funciones inherentes a su posicién,

usen los mismos.

Expuesto este trasfondo, coinciden con el Departamento de Justicia al endosar
la presente medida, pero proponen diversas enmiendas que fueron incorporadas en
el entirillado electrénico que se acompana con este Informe. No obstante, no se
recomienda la incorporacién de una enmienda propuesta por el DSP que busca
extender a ciertos funcionarios del Negociado de la Policia de manera expresa el que
se excluyan de la aplicacién de la Ley. Es menester apuntar, que recientemente,
tenor con la Ley 56-2021, Articulo 5 de la Ley 60-2014, supra, fue enmendado en
cuanto a los funcionarios que se excluyen de la misma. Ademas, segin propuesto
en el PS 507, se reconoce por via extraordinaria la excepcién de la aplicacién de la
Ley a funcionarios por autorizacion expresa del jefe de agencia que entendemos

provee una alternativa a esta necesidad de servicio, si surgiera.

La determinacion de no acoger esta enmienda, seguin propuesta, por nuestra
Comision de Gobierno se fundamenta en la falta de justificacién adecuada por parte
del DSP sobre la necesidad o conveniencia de la misma. Obviamente, el propésito
de la presente medida no es debilitar el alcance de la Ley, sino expandirlo para
hacerlo mas efectivo y la referida enmienda no se ajusta a ese principio de politica
publica.

Por otra parte, se acoge una propuesta del DSP para dejar en manos de la ASG
el monitoreo sobre el uso de los vehiculos de motor del Estado Libre Asociado en
lugar de transferir este asunto a la atencién del Negociado de la Policia de Puerto
Rico. Se mantiene, sin embargo, la obligacién de recopilar la informacién sobre los
casos reportados de vehiculos siendo utilizados negligentemente y su referido

correspondiente para el trdmite de rigor.
Sobre este aspecto, nos llama poderosamente la atencién que el DSP no

7



suministré documentacién alguna que ilustrara a este Asamblea Legislativa sobre
la cantidad de casos de uso indebido de los vehiculos oficiales referidos a su
atencion al presente y el tramite ulterior seguido en ellos. Noétese, que usar el
vehiculo de motor propiedad del Estado Libre Asociado fuera del marco de ley no

es lo mismo que conducir negligente o irresponsablemente el vehiculo.

Es meritorio apuntar, que se incorpora una enmienda adicional en el texto
decretativo de la medida para imponer a la ASG la obligacion de notificar
anualmente a la Asamblea Legislativa la cantidad de casos reportados y la accién
tomada para atenderlos. Esta, como salvaguarda adicional para una efectiva

fiscalizacion del uso de estos vehiculos oficiales conforme a la Ley.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del
‘Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de
Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el
PS 507, no impone una obligacién econémica adicional en el presupuesto de los

gobiernos municipales.
CONCLUSION

Como acertadamente expresa la Exposicién de Motivos de la medida ante
nos: “Mediante la Ley 60-2014, segun enmendada, conocida como “Ley Uniforme de
Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se adopté la politica piiblica
del Estado Libre Asociado sobre el uso de vehiculos de motor oficiales por parte de jefes de
agencia, funcionarios piblicos y miembros del gabinete de la Rama Ejecutiva. Esencialmente,
se dispuso una prohibicién del uso de vehiculos oficiales por estos funcionarios fuera de horas
y dias laborables. Con ello, se pretendid limitar la inaceptable costumbre utilizar los mismos
como st fueran privativos de la persona a quien se habin asignado... ” De manera
complementaria, el PS 507, al extender el alcance de dicha Ley 64-2014, supra, a otros

empleados publicos que pudieran utilizar vehiculos oficiales, fortalece esta sana

8



politica publica que establece una clara norma para el uso de los recursos del
Gobierno, en este caso vehiculos oficiales, estrictamente para fines del servicio
publico y no para beneficio personal de los funcionarios que deben mostrar una
conducta intachable en su desempefio. Ademas, de procurar que estos recursos se
maximicen y se ajusten en un contexto de la presente crisis fiscal en el Gobierno. El

presente proyecto atiende ambos aspectos de la preocupacion legislativa.

Ademas, resulta muy lamentablemente, cuando se ha publicado que las
regulaciones de uso de vehiculos de motor de las agencias y departamentos actuales
se han violentado por diferentes funcionarios. En consecuencia, esta Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico reconoce que este asunto requiere de mayor
fiscalizacién, en especifico por parte de la Asamblea Legislativa a través de los
Informes que la medida requiere. Es tiempo de exigir mayor transparencia en estos
procesos y de la agencia ejecutiva encargada de recibir y tramitar las querellas que
sereciban por violaciones a la presente Ley. No nos sorprenderia, que la enormidad
de los funcionarios publicos que han utilizado vehiculos oficiales ignoren los
parametros dispuestos por Ley sobre el uso de los mismos. Con este proyecto,

abonariamos a dicho cumplimiento del marco legal de manera coordinada y efectiva

Por todo lo cual, esta Comisién de Gobierno del Senado del Estado libre Asociado
de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. del S. 507 con las enmiendas que se

proponen en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

;Z - 5 /
mon Ruiz Nieﬁ /

Presidente
Comisién de Gobierno
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Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar los articulos 2, 3, 4, 5 %, 6 y afiadir un nuevo Articulo 7 a de La Ley 60-
2014, segun enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y-elarticlo17-del Plan-de Reorganizacién
3204} -segtn-enmendade; para incluir a los restantes empleados gubernamentales

entre las personas impedidas de utilizar vehiculos oficiales fuera de horas de
/ trabajo para fines no oficiales y para crear un mecanismo que permita el monitoreo

ciudadano sobre la forma como los conductores de vehiculos oficiales se

desempenan, asi como ordenar a la Administracion de Servicios Generales y cualguier

agencig 0 Departamento de la Rama Ejecutiva el aprobar o atemperar la reglamentacion

f pertinente para cumplir con la politica piblica dispuesta en la presente ley en un_término
no mayor de sesenta (60) dias desde su aprobacidn; y para ofros fines relacionados.

-

EXPOSICION DE MOTIVOS
Mediante la Ley 60-2014, segin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de
Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se adoptd la politica
publica del Estado Libre Asociado sobre el uso de vehiculos de motor oficiales por parte
de jefes de agencia, funcionarios publicos y miembros del gabinete de la Rama
Ejecutiva. Esencialmente, se dispuso una prohibicién del uso de vehiculos oficiales por

estos funcionarios fuera de horas y dias laborables. Con ello, se pretendié limitar la



inaceptable costumbre utilizar los mismos como si fueran privativos de la persona a
quien se habia asignado.

La exposicion de motivos de dicha ley expresa atinadamente que “en los tltimos
afios en que la crisis econémica en Puerto Rico se ha agravado, y al gobierno le urgen
planes de mitigacién y ahorros, se ha cuestionado si mantener a todos los jefes de
agencia con vehiculos asignados veinticuatro horas, todos los dias de la semana, es un
gasto necesario”.

La discusion de esa iniciativa no impidi6 que las personas a quien le aplicaria la
misma trataran de lograr que se les excluyera de su aplicaciéon. Ademas, luego de
aprobada dicha ley, se han presentado diversas iniciativas legislativas para reducir su
alcance.

Con la presente Ley se amplia el alcance de la Ley 60-2014, segiin enmendada,
conocida como “Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, para incluir limitaciones que impidan a algin empleado publico la
posesion o utilizacion indiscriminada e injustificada de un vehiculo oficial fuera de
horas laboras laborables. Se dispone un mecanismo de excepcién para aquellos
empleados publicos que por via extraordinaria logren justificar la necesidad de
mantener la custodia y uso del vehiculo fuera de horas y dias laborables.

Ademds, por la presente ley se crea un mecanismo que permita al ciudadano el
monitorear la utilizacion de un vehiculo oficial y denunciar conductas inapropiadas,
ilegales o irresponsables al manejar o estacionar dichos vehiculos. Esta practica ha sido
utilizada por afios en multiples empresas privadas y creemos justificado extenderla al
gobierno del Estade Libre Asociado.

Reconocemos que a los conductores de los vehiculos oficiales del Estado Libre
Asociado se les debe exigir el mismo nivel de responsabilidad y manejo adecuado que
se exige a los demds ciudadanos en el uso de un vehiculo de motor. Nétese, que
corresponde los servidores publicos ser ejemplo de buenas conductas y civismo. Por

ello, ademés de las conocidas sanciones penales y administrativas, en caso de



incumplimiento de las normas de transito, esta ley permite la imposicién de sanciones

laberales.

Por todo lo expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende como de alto interés piblico el

aprobar este tipo de medida, que dispone enmiendas al marco legal sobre la vigencia, aplicabilidad

y obligatoriedad del cumplimiento de una politica publica integral de sana administracién

puiblica sobre el uso de los recursos del Estado a favor de la ciudadania. Una responsabilidad, que

no estd sujeta o se obstaculice porgue existan disposiciones reglamentarias que puedan regular

estas actividades del Gobierno, sino el reforzar estos mandamientos elevindolos a rango de Ley.

En este case particular, en cuanto al uso de vehiculos oficiales vor funcionarios y empleados

publicos. Ademds, el garantizar que cualquier tipo de enmienda o cambio a dicha normativa sobre

los recursos del Estado, responda tinica y exclusivamente a fines ptiblicos, sujeta al escrutinio del

proceso legislativo para su aprobacién v al analisis del Gobernador(a) para impartir o 1o su firma

a esta, como mandata la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 60-2014, segiin enmendada,
2 conocida como “Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de
3 Puerto Rico”, para anadir un nuevo inciso (a) que lea como sigue y renumerar los

4 Incisos a, b, ¢,y d como incisos b, ¢, d y e, respectivamente:

5 “Articulo 2.-Definiciones.

6 a. Empleado puiblico- persona que interviene o no en la formulacion e implantacion
7 de la politica publica, aunque desempefie su encomienda permanente o
R temporeramente, con o sin rvemuneracion, también incluye al contratista
9 independiente cuyo contrato equivale a un puesto o carqo, 0 que enire sus

10 responsabilidades estd la de intervenir directamente en la formulacion e
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implantacién de la politica publica de la rama ejecutiva del gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.
falb. ...
[blc. ..
[cld. ...
[d] e. Vehiculo oficial — Significa el vehiculo de motor asignado a los jefes de
agencia, o que se le haya asignado o entregado temporera o permanentemente a un

empleado priblico para su uso y posesion, ya sea aquellos bajo la jurisdiccién de la

Administracion de Servicios Generales, como agquellos adquiridos por otro

departamento, dependencia, instrumentalidad o corporacién publica,

mediante compraventa, arrendamiento financiero (leasing), o cualquier otro

negocio juridico realizado total o parcialmente con fondos publicos.”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 60-2014, segiin enmendada,
conocida como “Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.-Prohibicién.

Con excepcitn de lo dispuesto mas adelante, [Ningan] ningiin Jefe de Agencia,
empleado publico o Funcionario Publico estd autorizado a utilizar cualquier vehiculo

oficial una vez concluida [la} su jornada laboral, independientemente el vehiculo se

hava adquirido mediante compraventa o arrendamiento por cualquier otro

departamento, dependencia, instrumentalidad, o corporaciéon publica, de la Rama

Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo aquellas que se
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encuentran en Estados Unidos. Esta prohibicidén también incluye cualquier vehiculo

oficial sufragado con fondos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, al amparo

del Articulo 8 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1979, segiin enmendada.

En todo caso, el vehiculo oficial asignado o entregado temporera o permanentemente a
un empleado piblico deberd tener un letrero visible donde se exprese lo siguiente: a) que el
vehiculo es propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, b) una exhortacién a la
ciudadania para que notifique si el vehiculo estd estacionado indebidamente o si es conducido
de forma ilegal y/o irresponsablemente y c) un mimero telefénico de referencia de la agencia
que custodia de dicho vehiculo, a donde el ciudadano podrd comunicarse para proveer
informacién sobre el uso inadecuado del vehiculo. En caso de incumplimiento con la
colocacion del referido letrero, se impondra al jefe de agencia correspondiente o al funcionario
encargado de la flota de vehiculos de motor de la agencia una multa similar a la dispuesta en
el articulo 6 de esta Ley.

Cada jefe de agencia o Secretario de Departamento deberd recopilar mensualmente las
denuncias que se reciban por via telefénica contra los conductores bajo su supervision,
realizar la investigacion sobre las alegaciones y tomar las decisiones administrativas
correspondientes para sancionar al empleado, si procediera, y evitar que se repitan estas

conductas. En todo caso, deberd notificar mensualmente al-Negociado-de-laPolicta-dePuerto

kieo a la Administracion de Servicios Generales copia de todas las querellas recibidas para

éste tome la accion correspondiente.”
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Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 60-2014, segiin enmendada,
conocida como “Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 4.-Disposicion del vehiculo.

Luego de concluida la jornada laboral el Jefe de Agencia, empleado piblico,
Funcionario Publico o la persona encargada, entregard el vehiculo oficial a la
agencia. El Jefe de Agencia, empleado piblico, Funcionario Publico o la persona
encargada del vehiculo anotara en una bitdcora, la hora de salida y llegada, el millaje
del vehiculo oficial al momento de la salida y al momento de su llegada, asi como un
resumen del historial de los viajes realizados en el dia.”

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 60-2014, segin enmendada,
conocida como “Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 5.-Excepciones.

Los siguientes fefes-de—Apeneia funcionarios piiblicos estaran excluidos de la

aplicacién de esta Ley:
a.  Gobernador de Puerto Rico ySeeretario-deEstade
b. Seeretario-deJusticia-Secretario de Estado
c.  Superintendente-delaPolicfaSecretario de [usticia

d. Secretario del Departamento de Correccidon y Rehabilitacion

e. Jefe—delCuerpo—deBomberos—de—Puerto—Rieo Secretario del

Departamento de Seguridad Pdblica
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Ageneia-Bstatal-para—el-Manejo-de Emergeneias  Comisionado del

Negociado de la Policia de Puerto Rico

Comisionado del Cuerpe—de—Vigilantes—del Departamento—de
Reeursos—Naturales—y—Ambientades Negociado de Bomberos de

Puerto Rico

Dﬁeete{—éel—Negeeh&ée—de—hwes#%ae}eﬂes—E&peekﬁes Comisionado

del Negociado de Manejo de Emergencias v Administracién de

Desastres

Eiseal General-dePuertoRice Comisionado del Negociado de del

Sisterna de Emergencia 9-1-1

Comisionado del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de

Recursos Naturales v Ambientales

Comisionado del Negociado de Investigaciones Especiales

Fiscal General de Puerto Rico

Agentes encubiertos del Negociado de Investigaciones Especiales

Agentes encubiertos, comandantes de zona, de ea v comandantes

auxiliares, directores de las divisiones de homicidios, inteligencia

criminal v de drogas, directores de los cuerpos de investigaciones

criminales comandantes de distrito, comisionado auxiliar de

operaciones de campo y su auxiliar y los directores de las divisiones

de violencia doméstica del Negociado de la Policia de Puerto Rico.

Comisionado del Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas
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Ademds, por via extraordinaria, se podrd exceptuar de la aplicacién de la presente ley
a cualquier empleado piiblico que, por motivo de sus funciones oficiales y con la autorizacién
formal expresa del jefe de agencia a la que pertenece, necesite utilizar un vehiculo oficial fuera
de horas laborables. En ese caso, la persona que autorizé el uso del vehiculo serd responsable
del uso inadecuado del mismo.”

Seccién 5.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 60-2014, segin enmendada,
conocida como “Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 6.-Penalidades.

Cualquier Jefe de Agencia, empleado piiblico, Funcionario Publico o persona
natural o juridica que viole las disposiciones de la presente Ley o los reglamentos
adoptados conforme a la misma, tendrd que satisfacer una multa administrativa, de
su propio peculio, al Secretario de Hacienda por una cantidad que no serd menor de
mil doélares ($1,000) ni excedera los cinco mil délares ($5,000) por cada infraccién,

entendiéndose que cada dia que subsista la infraccién se considerard como una

violacién independiente.”
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Seccién 6.- Se gAade un nuevoe Articulo 7 a la Ley 60-2014, segiin enmendada,

conocida como “Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de Puerfo

Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 7.- La Administracién de Servicios Generales tendrd la obligacion de rendir

semestralmente un informe a la Asamblea Le¢islativa donde enumere la cantidad de casos

o querellas referidos a su atencion, el tramite que se brindd a cada caso y la determinacion

final de los mismos. El informe deberd presentarse ante la Secretaria de cada cuerpo

legislativo durante el dia de comienzo de cada sesion legislativa.”

Seccion 7.- La Administracion de Servicios Generales y cualquier agencia o
Departamento de la Rama Ejecutiva debera aprobar o atemperar la reglamentacién
pertinente para cumplir con la politica pdblica dispuesta en la presente ley en un

término no mayor de sesenta (60) dias desde su aprobacion.

Seccidn 8.-Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

Sustitutivo del Senado al P. del 5. 628 y
al P. dela C. 1013

INFORME POSITIVO
deebz, de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo Legislativo la aprobacién del Sustitutivo del Senado al Proyecto del
Senado 628 y al Proyecto de la Cadmara 1013, que se acompaia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Tanto el Proyecto del Senado 628, asi como el Proyecto de la Camara 1013, segtin
radicados, proponen afiadir una Seccién al Articulo 8 de la Ley 8-2017,
segin enmendada, conocida como la “Ley para la Administracién y
Transformaciéon de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”,
a los fines de prohibir la contrataciéon de empleados o ex empleados de
confianza para puestos de carrera hasta no cumplir con un periodo de dos
anos fuera de la posicién de confianza; para enmendar la Seccién 8.4 de de
la referida Ley 8-2017, a los fines de actualizarla a la nueva prohibicién; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Es importante destacar, que tanto el Proyecto del Senado 628, asi como el
Proyecto de la Camara 1013, son Proyectos por Peticién del grupo Somos Mds.
Estas medidas, fueron radicadas respectivamente, en el Senado de Puerto Rico con
la autoria de la Senadora, Hon. Maria de Lourdes Santiago Negron, y del Senador,
Hon. Thomas Rivera Schatz; asimismo, en la Cadmara de Representantes por
conducto de los representantes Hon. Rafael Herndndez Montanez, Hon. Carlos J.
Méndez Nufiez, Hon. José B. Marquez Reyes, Hon. Denis Marquez Lebr6n y Hon.
Héctor E. Ferrer Santiago, suscrito por el representante Hon. Orlando Aponte



Rosario. Ambos proyectos, son medidas equivalentes que presentan enmiendas a
la Ley 8-2017, segiin enmendada, conocida como la “Ley para la Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, a los
mismos fines, como ambas detallan en sus titulos, antes sefialados.

En cuanto al PC 1013, esta fue objeto de un Informe Positivo por la
Comisién de lo Juridico de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, y
aprobado en Sesién Ordinaria de dicho Cuerpo Legislativo con 34 votos a favor,
12 votos en contra y 5 representantes ausentes. Asi, fue referido a nuestra
Comisién de Gobierno del Senado para su estudio y consideracién.

Es importante apuntar, que el Informe Positivo Cameral sefialado, refiere al
alcance y propdsito del P. de la C. 1013, segun plasmado en su Exposicién de
Motivos, que es igual a la del PS 628. Se cita especificamente de dicha exposicion:

“Esta medida promete reducir considerablemente la prictica de atornillar
empleados publicos. Como consecuencia, es un mecanisimo gue obliga al Gobierno de Puerto
Rico mantener un cuerpo de empleados preparado, eficiente y libre de ataduras politico-
partidistas. Como establece la propia Ley Niim. 8-2017, los cambios de categoria no pueden
utilizarse como subterfugio para conceder beneficios de permanencia a empleados que no
compitieron para un puesto de carrera. Entendemos que esta medida es un gran mecanismo
para salvaguardar dicha politica piiblica.”

Sobre el PS 628, es preciso indicar que esta Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico habia iniciado el an4lisis de este, el cual habia sido referido
en primera instancia a esta Comisién de Gobierno y en 2da. Instancia a la Comisién
de lo Juridico de este Cuerpo Legislativo. Asi, habiamos solicitado los memoriales
correspondientes al Departamento de Justicia (DJ), a la Oficina de Administracién
y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno (OATRH) y a la Oficina
de Etica Gubernamental (OEG).

A tenor con lo expuesto, procedemos a consignar el debido anilisis y
consideracién tanto del PS 628 y del PC 1013, segiin Peticionados por el grupo
“Somos Mds", que se presentan como instrumento para fortalecer el principio
rector del mérito en el servicio publico. Adem4s, dentro del contexto de
responsabilidad primaria del Gobierno de responder a la ciudadania en sus
necesidades a través de la excelencia en la ejecucién del servicio publico por todo
empleado que compone el mismo. Precisamente, a través de un marco claro en Ley
y la implementacién de una sana, ordenada, eficaz y transparente administracidn
publica que se nutre de las recomendaciones y propuestas de ciudadanos
comprometidos, en esta ocasion, el grupo “Somos Mds”.

Comision de Gobiemo



ANALISIS DE LA MEDIDA

Iniciamos este andlisis refiriendo el tramite legislativo sobre el PC 1013, que
incluye una sintesis del Informe Positivo de la Comisién de lo Juridico de la
Camara de Representantes sobre el mismo. El contenido de dicho informe
identifica a cuatro (4) las entidades que sometieron sus comentarios sobre esta
medida. Estas, segtin se detalla, son: Consejo para la Gerencia de Recursos
Humanos de Puerto Rico; Oficina de Administraciéon y Transformacién de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH); Oficina del Contralor
de Puerto Rico, y la Oficina de Btica Gubernamental (OEG).

En los comentarios al memorial del Consejo para la Gerencia de los
Recursos Humanos de Puerto Rico, se expresa en el Informe que estos reconocen
como genuinas las preocupaciones que plantea el PC 1013. Sin embargo, se indica
que estos expresaron que las disposiciones estatutarias, reglamentarias y
jurisprudenciales de la Ley 8-2017, supra, contienen salvaguardas necesarias para
impedir el “atornillamiento” de empleados, al establecer un proceso sumamente
riguroso de reclutamiento y seleccién en el servicio publico. Se consigna en el
Informe, que estos avalan el proyecto sujeto a que no se elimine de manera
absoluta la oportunidad de competir para un puesto de carrera a los empleados
de confianza y se considere establecer una prohibicion de que tanto las
convocatorias internas, como los cambios de categorias estén prohibidos en atrios
eleccionarios. (Subrayado nuestro)

En cuanto a este aspecto, nuestra Comisién de Gobierno del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico entiende como necesario sefialar que la Ley
8-2017, ante, dispone en su Seccién 6.9 de manera especifica las prohibiciones de
transacciones de personal en el periodo eleccionario. Dicha seccién 6.9, establece
que durante los periodos pre y post eleccionarios, las autoridades nominadoras de
las agencias, instrumentalidades y corporaciones publicas del Gobierno de Puerto
Rico se abstendran de efectuar cualquier transaccién de personal que incluya las
areas esenciales al principio del mérito, asi como tampoco el efectuar cambios o
acciones de retribucién, ni cambios de categoria de puestos, ni utilizar la
movilidad de empleados durante la veda electoral. Asimismo, la prohibicién de
cambios o acciones de personal con efecto retroactivo.

Dicha Seccién 6.9 de la Ley 8-2017, supra, establece que solo se excepttan
de dicha veda electoral los cambios como resultado de la terminacién del periodo
probatorio y la imposicién de medidas disciplinarias. Disponiendo, ademés, que
el incumplimiento de lo sefialado conllevard la nulidad de la transaccion
efectuada. Esta prohibicién comprendera el periodo de dos (2) meses antes y dos
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(2) meses después de la celebracién de las Flecciones Generales de Puerto Rico.
Adicional, que previa aprobacién de la OATRH se podré hacer excepcion de esta
prohibicién eleccionaria por necesidades urgentes e inaplazables del servicio,
debidamente evidenciado y certificado.

En cuanto a la ponencia de la OATRH, el informe de la Comisién de lo
Juridico Cameral expresa que se reconoci6 como noble la intencién de la medida
para garantizar la pureza de los procesos de reclutamiento y seleccién en el
servicio de carrera, cambios de servicio y categorias de puestos. No obstante,
entienden que corresponde a cada instrumentalidad gubernamental llevar a cabo
las transacciones de personal atendiendo de manera cabal el principio del mérito
y conforme al marco de ley aplicable. Por lo tanto, se opusieron al PC 1013.

La Oficina del Contralor, segtin sefialado en dicho informe, expresaron que
bajo el ordenamiento legal actual los cambios de categorias de empleados no
pueden utilizarse como subterfugio para conceder beneficios de permanencia a
empleados de confianza que no compitieron para un puesto de carrera. Refirieron,
ademas, las entidades excluidas de la aplicacién de la Ley 8-2017, citada, y
consignaron sobre la medida, que; “concurrieron, en principio, con las disposiciones
contenidas en la misma.”

Sobre la opinién de la Oficina de Etica Gubernamental, se expresa que
destacaron el principio rector del mérito en el servicio piiblico, reconociendo que
ha sido vulrerado de muiltiples formas. Ademas, que los controles existentes para
lograr el respeto al principio del mérito han sido diluidos y se ha distanciado de
un servicio piiblico de excelencia. Sefialaron, que, en esencia, lo que propone la
medida es impedir que se creen puestos de carrera equivalentes a puestos de
confianza. Entienden, que, si se legisla para evitar que sea de forma automatica,
“podria ser de utilidad esa parte de la medida.”

Atendidos los diferentes memoriales en el Informe de la Comisién de lo
Juridico de la Camara de Representantes, se sometieron variadas enmiendas al PC
1013 en el entirillado electrénico que acomparié al informe sefialado, asi como
enmiendas de sala previo a su aprobacién. El Texto de Aprobacién Final, con las
enmiendas incluidas, se remitié a nuestra Comision de Gobierno del Senado.

Dicho documento aprobado, propone enmiendas a la Seccién 8.4 de la Ley
8-2017, supra, a los fines de limitar el cambio de servicio y categoria de los
empleados solamente de un puesto de servicio de carrera a uno de confianza. Es
decir, se elimina la recomendacién que pudiera formular una autoridad
nominadora para que empleados de confianza puedan optar a un puesto de
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carrera, asi como las distintas condiciones a cuamplirse que permitian dicho cambio
por excepcion.

Por otro lado, se propone afiadir una nueva Seccién 8.5 a dicha Ley 8-2017,
supra, para prohibir la contratacién de un empleado o exempleado del servicio de
confianza para un puesto de servicio de carrera dentro de la misma agencia donde
labora o labor6 hasta cumplir un minimo de dos (2) afios fuera del puesto de
confianza, excepto cuando le asista el derecho de reinstalacién. Ademas, el
cumplir con otras condiciones adicionales, como: el analisis riguroso de las
funciones del puesto o de la estructura organizacional de la agencia; evaluacién de
la OATRH y autorizacion de la OGP; reunir los requisitos de preparacién
académica y experiencia o su equivalente para el puesto; aprobacion del examen
o criterios de seleccion establecidos para la clase del puesto, y una certificacion de
la autoridad nominadora de que sus servicios en e] puesto de confianza han sido
satisfactorios.

Estas condiciones, son en esencia Jos requisitos que se eliminaron de la
Seccion 8.4, ante, que permitian el cambio de servicio y categoria de un puesto de
confianza a uno de carrera. Afadiendo, un minimo de dos (2) afios o mas de
separacion del empleado en la misma agencia donde labora o laboré del puesto de
confianza. Requisitos, que no son de aplicacién a empleados en puestos de
confianza con derecho a reinstalacién al puesto de carrera que ocupaban.

Aclarado este tracto y los cambios presentados al PC 1003, procedemos a
sefialar e] proceso de consideracién y analisis del PC 1013 en nuestra Comision de
Gobierno, asi como de su versién equivalente, PS 628. Esto, conforme a las
facultades delegadas por el Reglamento vigente del Senado de Puerto Rico a estos
fines.

En cuanto al PS 628, como indicamos, habiamos solicitado memoriales al
Departamento de Justicia (DJ), a la Oficina de Administracién y Transformacién
de los Recursos Humanos del Gobierno (OATRH) y a la Oficina de Etica
Gubernamental (OEG). A la fecha de este informe, el Departamento de Justicia no
ha remitido sus comentarios a la Comision.

En primer lugar, la OATRH, en ponencia firmada por su Directora
Ejecutiva, Leda. Zahira A. Maldonado Molina, inicia indicando las facultades y
poderes que se le delegan a esta oficina, conforme a la Ley 8-2017, supra. En
particular, las funciones de asesorar al Gobernador(a) y a la Asamblea Legislativa
en todo lo relativo a las relaciones laborales y la administracidon de los recursos
humanos en el servicio ptblico.
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Enfatiza, que la Exposicién de Motivos del PS 628 afirma que la Ley 8-2017,
supra, es el estatuto que regula el proceso de reclutamiento, seleccién y
transformacion de la mayoria de los empleados piblicos, y que parte de la politica
publica de la referida ley es que todo empleado dentro del Sistema de Recursos
Humanos del Gobierno debera ser seleccionado, adiestrado, ascendido y retenido
en consideracién a su mérito, conocimiento y capacidad. Abundan, que el proyecto
remite a la clasificacién que opera en el sistema sobre empleados de carrera y
confianza, haciendo una distincién entre ambos empleados. Establecido lo
anterior, expresan que el proyecto detalla lo dispuesto en la Seccién 8.4 de la Ley
8-2017, antes citada, en cuanto a que una autoridad nominadora puede
recomendar el cambio de un puesto de carrera al servicio de confianza o viceversa.

Adicional, la ponencia refiere que la Exposicién de Motivos de la medida
expresa que, conforme se dispone en ley, los cambios de categoria no pueden
utilizarse como excusa para conceder beneficios de permanencia a empleados que
no compitieron para puestos de carrera, conocido coloquialmente como
“atornillamiento”. Ademas, aduce que para prevenir el uso indiscriminado de este
mecanismo es necesario establecer que un empleado o ex empleado de confianza
no podra adquirir una posicién de carrera hasta no cumplir dos (2) afios fuera del
puesto de confianza. Ello, a tono con el Proyecto del Congreso de Estados Unidos
nombrado “Political Appointee Burrowing Prevetion Act”, presentado por la
Senadora Republicana, Joni Ernst.

Es importante apuntar por esta Comisién de Gobierno del Senado, que
precisamente la Exposicion de Motivos del PS 628 y del PC 1013, expresan que
dicho proyecto federal es el origen de estas medidas ante nuestra consideracion,
que en esencia proponen establecer como un “cooling off period”, el término de
separacion de dos (2) afios al empleado en un puesto de confianza, para entonces
poder optar a la posicion de carrera.

Ante esto, la ponencia remite la trayectoria local del mecanismo de
modificar la clasificacién y categoria al puesto del empleado, que responde a los
cambios de deberes, autoridad y funciones de estos. Mecanismo, que ya estaba en
las leyes antecesoras a la Ley 8-2017, supra. Es decir, no es un método novel
introducido por la Ley vigente.

Por otro lado, apuntan que las referidas modificaciones de las transacciones
estan vedadas, como hemos sefialado, por la Seccién 6.9 de la Ley 8-2017, citada,
durante el periodo electoral. Ademés, de que por virtud de la Ley 103-2006, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento Fiscal”, se dispone que todo
puesto de personal de carrera vacante permanecerd como tal por un plazo no
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menor de seis (6) meses y que solo podré cubrirse por un proceso estricto de orden
de reclutamiento. Requisitos, para empleados que ocupen puestos de confianza en
~ otras agencias que incluirfa una certificacién de OGP para utilizacién de los fondos
a estos fines, asi como otra certificacién de necesidad de que el puesto es esencial
para el funcionamiento regular de la agencia, segin determine el Director de la
Oficina de Recursos Humanos del ELA.

Anade a su argumentacion, que la Ley 8-2017, supra, pretende lograr la
transparencia, mejorar la productividad, eficiencia, motivacién y compromiso en
el servicio publico a través del Sistema de Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos, al cual a OATRH se le encomienda su implantacién y
administracién. Sefialan, que, con excepcién del servicio de confianza, la
aplicacién del principio del mérito en las dreas esenciales, conforme al Articulo 3,
inciso 35 de dicha ley. Estas dreas incluyen el reclutamiento, seleccién,
adiestramijento, traslados, descensos, y retencién de los empleados en
consideracion a su capacidad y desempefio, y sin ningtn tipo de discrimen.
Refirieron, ademas, la Orden Ejecutiva 2021-03 que promulgé la normativa
relativa a la necesaria autorizacion a toda entidad ejecutiva que debe cumplir para
cubrir un puesto vacante, en conjunto a lo dispuesto en la Seccién 6.3 de la Ley 8-
2017, supra, que dispone los requisitos para competir en los procesos de
reclutamiento y seleccién, asi como que el reclutamiento interno por las agencias
deberéa ser fomentado por motivo de la crisis fiscal en el gobierno. “Ello, sin dejar
de reconocer la importancia que reviste el ofrecer igualdad de oportunidades a toda la
ciudadania...”; destacan.

Explican, que en conjunto con los Memorandos Especiales OSG-2018-001 y
Num. 5-2018, se establece un proceso mandatario y uniforme a cargo de OGP y
OATRH para todo nombramiento en agencias, corporaciones publicas e
instrumentalidades del gobierno, so pena de nulidad de la transaccién. Asi, todo
candidato a ocupar un puesto en el gobierno debe cumplir con los requisitos
minimos de preparacién académica y experiencia minima para la clase de puesto
de interés, asi como las condiciones generales de ingreso al servicio publico.

Por otro lado, sefialan que, en lo pertinente, el Tribunal Supremo de Puerto
Rico ha resuelto que el Estado tiene un interés apremiante en asegurar que las
personas que emplee y sean nombradas para servir, retinan los requisitos minimos
para realizar las tareas que les asignen. Rubin v. Trias Monge, 11 DPR 481 (1981);
Martinez Figueroa v. Oficina del Gobernador, 2000 TSPR 173, 152 DPR 586. Por
tanto, concluyen que corresponde a cada agencia identificar la necesidad de
reclutar el personal idéneo para realizar sus funciones, sujeto a un proceso minimo

— =
Comisién de Gobierno



sobre convocatorias, examenes, autorizacion fiscal a OGP, justificacién para el
puesto a OATRH, Registro de elegibles, entre otros. Reafirman, que todas estas
normas son parte del compromiso y objetivo de que conforme al principio del
mérito se lleve a cabo cabalmente, en igualdad de condiciones y sin discrimen de
clase alguna estas evaluaciones y la seleccién del personal para servicio publico.

Expresan, que, tanto para el reclutamiento tradicional, como para el cambio
de categoria, por ocurrir modificaciones a las funciones del puesto, existen
salvaguardas que protegen tanto al empleado como a la estructura que rige sobre
la administracién de personal. Por consiguiente, exponen que: “...impedir que un
empleado o exempleado del servicio de confianza, salvo que le asista el derecho de
reinstalacion, pueda ocupar un puesto en el servicio de carrera hasta transcurridos al
menos dos (2) afios fuera del servicio de confianza es una accion contraria a los
postulados que rigen y distinguen el Principio del Mérito...” (subrayado nuestro)
Asimismo, afiaden, que se privaria o limitarfa la oportunidad de las agencias de
contar con recursos que posean el conocimiento y experiencia previa adquirida en
el gobierno y cuyo desempefio eficiente pueda aportar significativamente al logro
del trabajo y metas de la entidad,

Argumentan, que el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha interpretado que
la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico proscribe el discrimen
por ideas politicas, en torno a lo cual; “[e]n el contexto del empleo piblico, esa
proteccion estd disponible para empleados permanentes, irregulares, transitorios o de
confianza.” Abrams Rivera v. ELA, 178 DPR 914. De igual forma, expresan que,
en cuanto a protecciones constitucionales de los empleados de confianza, también
se ha interpretado que aun cuando el servicio de confianza es un puesto de libre
seleccién y remocién, pudiendo destituirse al empleado sin formular cargos, ni
celebrar vista previa; “No obstante, el derecho a la libre asociacién y a no ser discriminado
por ideas politicas protege también a los empleados de confianza.”! Asi pues, en
consideracion a las garantias constitucionales de la inviolabilidad de la dignidad
del ser humano, de igual proteccién de las leyes y de no discriminar por ideas
politicas, no favorecen lo que persigue el Proyecto.

Reiteran, que atendiendo el mérito como principio rector y en observancia
de los estatutos, reglamentacion, normativas o cartas circulares que rigen, en el

marco de los controles fiscales estatuidos, no respaldan las enmiendas propuestas
a la Ley 8-2017, ante.

! Segarra v. Municipio de Pefiuelas, 98 TSPR 75, (45 DPR 770 (1998)
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En cuanto a la ponencia remitida sobre el PS 628 por la Oficina de Etica
Gubernamental (OEG), inician sefialando que la Exposicién de Motivos de la
medida reconoce la importancia del principio del mérito, cuya finalidad es
asegurar que sea el mejor candidato el que ocupe una posicién en el servicio
ptblico. Destacan las clasificaciones de los empleados de carrera y los de confianza
en el servicio ptblico, asi como el derecho de reinstalacion de los empleados de
carrera que pasen al servicio de confianza. Expresan asi, que la medida pretende
reducir la practica de “atornillar” empleados publicos y mantener un cuerpo de
empleados preparado, eficiente y libre de atad uras politico-partidistas.

A grandes rasgos, reiteran los comentarios que habian expresado sobre el
PC 1013, en cuanto al principio rector del mérito en el servicio pitblico y el
reconocimiento de que ha sido vulnerado de miltiples formas. Ademads, que los
controles existentes para lograr el respeto al principio del mérito han sido diluidos
y se ha distanciado de un servicio ptblico de excelencia.

Sin embargo, aunque expresan que el interés de evitar el “atornillamiento”
es muy importante para el saneamiento del servicio piblico, apuntan que es
necesario evaluar la totalidad de las normativas sobre los recursos humanos de
una forma integrada a la luz del alcance de lo que se pretende regular con la
medida. Expresan que, un anélisis riguroso sobre los procesos que se llevan a cabo
y estadisticas sobre estas transacciones uniformes son fundamentales para lograr
una buena legislacién sobre este asunto.

Proceden a evaluar el contenido de la medida y puntualizan sobre lo
dispuesto en su Seccidén 1, que; “...en el estado de derecho vigente no es viable que una
persona que ocupe un puesto de confianza sea transferido o contratado en un puesto de
carrera. Es decir, no es correcto aludir a una “transferencia” o a una “contratacion” ya que
no son acciones permitidas ni automaticas. Para que una persona pueda ocupar un
puesto de carrera tiene que ser nombrada luego de que cumpla con todos los
requisitos necesarios. Si la persona que se encuentre en un puesto de confianza
cumple a cabalidad con los requisitos del puesto de carrera, resulta dificil
impedirsele que compita para ocuparlo.” (énfasis nuestro)

Anaden, en cuanto a la Seccién 2 de la medida, que lo propuesto en esencia
es impedir que se establezcan puestos de carrera equivalentes a puestos de
confianza, lo cual entienden recomendable si no es de forma automatica.

Por otra parte, los memoriales recibidos en nuestra Comisién de Gobierno
del Senado sobre el PC 1013 incluyen los de la Federacién de Alcaldes de Puerto
Rico, de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico y de la Oficina de Etica Gubernamental. No sometieron su ponencia,
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segin solicitada, la Oficina de Servicios Legislativos, ni la Oficina de
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno
(OATRH). Esta tltima, habia remitido sus comentarios, segin hemos resefiado,
sobre el PS 628, a estos mismos fines, asi como en el tramite del PC 1013 en la
Camara de Representantes.

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, mediante comunicacion
remitida, suscrita por su Presidente, Hon. Gabriel “Gaby” Hernandez, expresa que
a su entender la medida atenta contra el principio del mérito al impedirle a un
empleado o exempleado calificado la oportunidad de competir libremente a un
puesto ptiblico de carrera; “por el mero hecho de haber ocupado un puesto de confianza
dentro del plazo de dos (2) afios expresados en esta Ley.” Enfatizan, que esta disposicion
violenta derechos constitucionales de aquellos empleados, en cuanto a la garantia
a un debido proceso de ley, en sus modalidades sustantivas y procesales. Asi
también, apuntan la necesaria evaluacién de esta limitacién dentro de las clausulas
y acuerdos de los Convenios Colectivos.

Serialan, que la normativa del Cédigo Municipal, Ley 107-2020, segtn
enmendada, es la que recoge las disposiciones aplicables a los municipios sobre
Administracién Municipal. Especificamente, sefialan que el Articulo 2.046,
determina las dreas esenciales al principio del mérito, asi como faculta a estos para
adoptar la reglamentacién necesaria sobre este asunto. Adicional, el Articulo 2.055
dispone sobre las limitaciones de transacciones en periodo eleccionario que, al
igual que la Ley 8-2017, supra, también consta de dos {2) meses antes de las
elecciones generales y hasta dos (2) meses posteriores al evento electoral.
Disposicidn, que prohibe transacciones de personal en 4reas esenciales al principio

del mérito en dicho periodo, con similares excepciones a las dispuestas en la Ley
8-2017, supra.

Reafirman su oposicion a esta medida por los argumentos esbozados.
Expresando que, no se debe atentar contra la competencia justa y seleccién del
mejor candidato a ocupar la posicidn de carrera.

En cuanto a la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, en ponencia suscrita
por su Directora Ejecutiva, Verénica Rodriguez Irizarry, respaldan la medida.
Bésicamente, destacan la politica piiblica de que todo empleado dentro del Sistema
de Recursos Humanos del Gobierno sea seleccionado, adiestrado, ascendido y
retenido en consideracién a su mérito, conocimiento y capacidad. Un sistema
mediante el cual los nombramientos a puestos gubernamentales de carrera se
realizan a base de competencia y no de favoritismo politico.
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Expresan: “Esta medida promete reducir considerablemente la prictica de
atornillar empleados piiblicos. Como consecuencia, es un mecanisme que obliga al Gobierno
de Puerto Rico mantener un cuerpo de empleados preparado, eficiente y libre de ataduras
politico-partidistas. Como establece la propia Ley Niim. 8-2017, los cambios de categoria
no pueden utilizarse como subterfugio para conceder beneficios de permanencia a
empleados que no compitieron para un puesto de carrera. Entendemos esta medida es un
gran mecanismo para salvaguardar dicha politica piiblica.”

Sobre la ponencia sometida por la Oficina del Contralor de Puerto Rico,
suscrita por la Contralora, Hon. Yesmin M. Valdivieso, inician refiriendo de igual
forma la politica piblica vigente dentro del Sistema de Recursos Humanos del
Gobierno, conforme a los elementos del principio del mérito para asegurar que sea
el mejor candidato el que ocupe una posicién en el servicio ptblico. En este
sentido, también senalan las diferencias en las clasificaciones de confianza y de
carrera de los empleados publicos.

Especificamente, citan la Seccion 8.2 de la Ley 8-2017, supra, sobre la
reinstalacion de empleados de confianza, para evidenciar que los empleados publicos
pueden pasar del servicio de carrera al servicio de confianza y del servicio de
confianza al servicio de carrera.

Entendemos muy pertinente establecer, que precisamente este mecanismo
que permitiria a un empleado en el servicio de confianza a ser reinstalado en un
puesto igual o similar al dltimo que habia ocupado en el servicio de carrera, solo
se activa si el mismo hubiera tenido estatus regular anterior a dicho nombramiento
de confianza. Tomando excepcidon de este derecho a reinstalacion, en el caso de
que su remocion del puesto de confianza se haya efectuado mediante formulacién
de cargos. Igual derecho de reinstalacién al puesto de carrera se reconoce al
empleado que sea electo a un cargo ptiblico o designado sustituto para un cargo
ptiblico en la Rama Ejecutiva o Legislativa.

Adicional, la ponencia menciona que la propia Ley 8-2017, supra, es la que
establece que los planes de clasificacién aprobados por las agencias contaran con
un méximo de quince (15) puestos de confianza. Ademas, de que es la autoridad
nominadora la que recomienda el cambio de un puesto del servicio de carrera a
uno de confianza o viceversa cuando ocurra un cambio oficial de funciones o en
su estructura organizativa que lo justifique, con la evaluacion de la OATRH y
OGP. De igual forma, la ponencia apunta que la Ley 8-2017, supra, no aplica a la
Rama Legislativa, la Rama Judicial, los municipios, la Universidad de Puerto Rico,
Oficina de Etica Gubernamental, y la Comisién Estatal de Elecciones, entre otras.
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Concluyen, que entienden la medida contiene disposiciones de politica
ptblica, y ellos no definen, ni promulgan politica ptiblica. Sin embargo, consignan
que han respaldado toda medida que contribuya a la transparencia e integridad
de los procesos gubernamentales. “Por tanto, concurrimos, en principio, con la
intencién que persiguen las disposiciones contenidas en la misma...”

En la tercera comparecencia de la OEG sobre este asunto, que segtn hemos
sefialado incluye sus comentarios al PC 1013 en su consideracién inicial en la
Comisién de lo Juridico en la Cdmara de Representantes; el memorial remitido
sobre el PS 628 a nuestra Comisién de Gobierno del Senado, y en esta ocasion,
sobre el Texto de Aprobacién Final con las enmiendas al PC 1013 ante nos,
expresan: “Tras evaluar el texto final enviado al Senado, observamos que los 1inicos
cambios son: (1) que se invirtié el orden en que se realizaron las enmiendas dentro de la
Ley 8-2017; y (2) que la prohibicion de “contratacion” de confianza a carrera se limité
dentro de la misma agencia.”

Por tanto, reiteran que; “Aunque el interés de evitar el “atornillamiento” es muy
importante para el saneamiento del servicio publico, si la persona que se encuentre en un
puesto de confianza cumple a cabalidad con los requisitos del puesto de carrera, no debe

impedirsele que compita para ocuparlo. Ello, independientemente sea dentro de la
misma agencia...”

A tenor con lo expuesto, expresan que prohibir que los que ocupan puestos
de confianza compitan para puestos de carrera serfa reconocer que el principio del
mérito no funciona y que esté viciado conforme al favoritismo, que estan seguros
no es, ni pretende ser, lo que persigue la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que el Sustitutivo al Proyecto del Senado 628 y al Proyecto
de la Cdmara 1013, no impone una obligacién econdémica adicional en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisidon de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico reitera, como hemos establecido en medidas similares consideradas sobre
enmiendas a la Ley 8-2017, supra, que la politica pdblica que instrumenta la
administracién de los recursos humanos en el Gobierno de Puerto Rico reviste del

e e e e S S
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més alto interés publico y exige el mas estricto examen de su cumplimiento en
todas las etapas por quienes componen el mismo. Esto, para garantizar un servicio
publico de excelencia al Pueblo de Puerto Rico.

Asfi, al analizar a profundidad estas propuestas y recomendar los cambios
pertinentes a las mismas es esencial al descargue cabal y ordenado de nuestra
responsabilidad en los procesos legislativos. En esta medida particular,
consideramos procedente la aprobacién de un Sustitutivo a los PS 628 y PC 1013,
peticionados por el grupo Somos Mds a los mismos fines. Una entidad
comprometida para aportar ideas que optimicen el servicio publico a la
ciudadania.

Cénsono a este proceso de aprobar una sola medida sobre este vital asunto,
hemos consignado para récord legislativo las diferentes posturas y comentarios de
las agencias y entidades pertinentes sobre estos proyectos, tanto en este Senado de
Puerto Rico, como en la Camara de Representantes.

Como propésito principal de este Proyecto Sustitutivo coincidimos, asi
como los deponentes citados, en la necesidad de identificar mecanismos y las
necesarias enmiendas al marco legal vigente para disminuir y eliminar la llamada
practica de “atornillar” empleados publicos en puestos de carrera que no
cualifican para los mismos. En esencia, impedir que se creen puestos de carrera
equivalentes a puestos de confianza a la medida de empleados que pasarian a
ocupar esta categoria con las garantias de retencidn que se reconoce a estos, sin el
cumplimiento de los requisitos del puesto. Esto, como plantean las medidas, es
lesivo y se aleja del principio rector del mérito en Jos procesos de reclutamiento,
seleccién, adiestramiento, traslados, descensos, y retencién de los empleados en
las diferentes estructuras, dependencias, agencias y departamentos del Gobierno
de Puerto Rico. Es decir, “...los cambios de categoria no pueden utilizarse como
subterfugio para conceder beneficios de permanencia a empleados que no compitieron para
un puesto de carrera.”

No obstante, ante lo propuesto es necesario asegurar un delicado balance
entre los derechos de los empleados de confianza y los de carrera del servicio
publico. Esto, sin que se trastoque el imperativo de una administracién de recursos
humanos transparente, justa, imparcial, efectiva y eficiente en su desempefio, sin
ningtn tipo de discrimen o presion politico-partidista que no responda al Bien
Comun como elemento esencial a la consecucién de una mejor calidad de vida
para todos. En resumen, es importante considerar los diferentes argumentos sobre
la Ley 8-2017, ante, en cuanto a que contiene salvaguardas y procesos rigurosos de
reclutamiento y seleccién en el servicio publico que no autorizan dicha practica.

— ==
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Asi también, las otras ponencias que entienden deben realizarse enmiendas
especificas para clarificar la no procedencia y prohibir sin margen de ninguna
interpretacién, la posibilidad de “atornillamiento” de empleados ptblicos, en
particular dentro de los periodos eleccionarios. Procedemos entonces, a analizar
estos argumentos, las disposiciones en Ley vigentes sobre este proceso y las
posibles enmiendas a considerar, veamos:

1

Tanto los empleados de carrera, como los empleados de confianza, son

parte de las categorias de empleados que componen el Sistema de

Personal del Gobierno, con diferentes caracteristicas y funciones,

asimismo, el marco legal dispone las prohibiciones de transacciones de

personal en periodos eleccionarios (Secciones 6.9 y 8.1 de Ley 8-2017,

supra);

2- a ambas categorias de empleados publicos, tal como expresaron
algunos deponentes, los protegen los derechos constitucionales de
asociacion, de la inviolabilidad de la dignidad del ser humano, de igual
proteccion de las leyes y de no discrimen por ideas politicas, debido
proceso de ley, la igual protecciéon de las leyes, entre otros;

3- que se aleg6, corresponde a cada instrumentalidad gubernamental
llevar a cabo las transacciones de personal atendiendo de manera cabal
el principio del mérito;

4- que se interpretd por deponentes que, en esencia, lo que se propone en
la medida es impedir que se creen puestos de carrera equivalentes a
puestos de confianza;

5- se senald, que la “Ley de Cumplimiento Fiscal”, dispone que todo
puesto de carrera vacante permanecera como tal por un plazo no menor
de seis (6) meses y que solo podran cubrirse por un proceso estricto de
orden de reclutamiento que incluiria una certificacién de OGP para
utilizacién de los fondos, asi como otra certificacién de necesidad de la
OATRH;

6- se argumento, que la medida segiin propuesta atenta contra el principio

del mérito al impedirle a un empleado o exempleado de confianza

calificado la oportunidad de competir libremente a un puesto publico
de carrera;

e e e e e
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7- seindico, que el mecanismo que permitiria a un empleado en el servicio
de confianza o que haya sido electo a un cargo publico a ser reinstalado
en un puesto igual o similar al Gltimo que habia ocupado en el servicio
de carrera, solo se activa si el mismo hubiera tenido estatus regular
anterior a dicho nombramiento, a excepcién de que hubiera sido
removido del puesto de confianza mediante formulacién de cargos
(Seccion 8.2 de la Ley 8-2017, ante)

8- se planted, que es la autoridad nominadora la que recomienda el cambio
de un puesto del servicio de carrera a uno de confianza o viceversa
cuando ocurra un cambio oficial de funciones o en su estructura
organizativa que lo justifique, con la evaluacién de la OATRH y OGP.

En sintesis, habiendo resumido estos sefialamientos, el mayor argumento
en contra a lo que propone es en cuanto al llamado “cooling off period” de dos (2)
anos a cumplir por los empleados o exempleados del servicio de confianza dentro
de la misma agencia para poder ocupar un puesto de servicio de carrera. Una
disposicién, cuyo origen es el Proyecto del Congreso de Estados Unidos nombrado
“Political Appointee Burrowing Prevetion Act”, presentado por la Senadora
Republicana, Joni Ernst, segtn expresa la Exposicion de Motivos de estas medidas.
Prohibicién, que como hemos expuesto, se sefiala pudiera vulnerar el principio
rector del mérito en el reclutamiento y seleccién de personas cualificadas a puestos
de carrera, por haber ocupado puestos de confianza asi como puede violentar
disposiciones constitucionales de derechos que cobijan a nuestros empleados
publicos en Puerto Rico. En este sentido, citamos de la ponencia de la OEG, ante
la Comisién de Gobierno del Senado sobre el PC 1013:

“Aungue el interés de evitar el “atornillamiento” es muy importante para el
saneamiento del servicio piblico, si la persona que se encuentre en un puesto de confianza
cumple a cabalidad con los requisitos del puesto de carrera, no debe impedirsele que
compita para ocuparlo. Ello, independientemente sea dentro de la misma agencia...”

Coincidimos a modo general con este planteamiento, aunque entendemos
como la mayor aportacién de esta medida el prohibir la creacién en el servicio de
carrera de puestos con funciones del servicio de confianza dentro de los Planes de
Clasificacién y Retribucién de las agencias y entidades, con el fin de “acomodar”
mediante una recomendacién de la autoridad nominadora a empleados que hayan
ocupado puestos de confianza en esta nueva plaza sin que cumplan con sus
requisitos. Una préctica, que se alega ocurre con mayor frecuencia en los periodos

_ e
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eleccionarios y que las medidas por Peticién del grupo Somos Mds, en ambos
Cuerpo Legislativos, pretenden erradicar, con lo cual reiteramos, concurrimos.

Por tanto, del analisis precedente proponemos enmiendas especifica que se
incluyen como parte de esta Proyecto Sustitutivo para afadir en la nueva Seccién
8.5 del Articulo 8 de la Ley 8-2017, segiin enmendada, dentro de los criterios
dispuestos como parte del andlisis riguroso que es responsabilidad de la OATRH
y la OGP para autorizar la posible contratacién de un empleado o exempleado de
confianza a un puesto de carrera por recomendacion de la autoridad nominadora,
el que el empleado haya ocupado el puesto de confianza por un periodo no menor
que el correspondiente al periodo probatorio del puesto de carrera.. En especifico,
que la autoridad nominadora certifique que el puesto de carrera no es de igual
naturaleza a las funciones del puesto en el servicio de confianza que desempefia 0
desemperfiaba el empleado de confianza y que los procesos para ocupar dicho
cargo hayan establecido los mecanismos necesarios de reclutamiento y seleccién
conforme al principio rector del mérito. Condiciones, que no aplicarian al
empleado o exempleado de confianza para competir en otros puestos de carrera
que cualifique o tenga el derecho de reinstalacién.

Asimismo, proponemos se elimine el primer pérrafo de dicha Seccién 8.5
sefialada, que establece la prohibicién de la transferencia o contratacién del
empleado de confianza al puesto de carrera por un término de dos (2) afios fuera
del puesto de confianza, o sea, el llamado “cooling off period” como prohibicién
exclusiva a dichos empleados o exempleados de confianza que opten por estos
puestos de carrera e incluimos una disposicién para que tanto OATRH y OGP
adopten o atemperen los reglamentos pertinentes a esos fines. Por supuesto, en
estricta observancia del cumplimiento de los requisitos del principio del mérito en
torno a los procesos para cubrir dicha plaza.

Con estas enmiendas, entendemos se cumple a cabalidad con los altos fines
de esta medida para eliminar el “atornillamiento” de empleados publicos creando
puestos de carrera equivalentes a puestos de confianza. En consecuencia, tampoco
damos anuencia a un esfuerzo legitimo de prohibir esta practica del
“atornillamiento” con un mecanismo que podria interpretarse trastoca las
protecciones reconocidas en nuestra Constitucién del Estado Libre Asociado a
nuestros empleados publicos y podria considerarse contrario al principio del
mérito, seguin se ha sefialado por diversos deponentes. Adicional, el garantizar que
estas transacciones de personal solo responden a las necesidades de la estructura
organizacional de las entidades publicas para dar servicio a la ciudadania.

S S
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Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Gobierno del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, somete el presente Informe Positivo en
el que recomienda a este Augusto Cuerpo la aprobacién del Sustitutivo al
Proyecto del Senado 628 y al Proyecto de la Camara 1013, que se acompana.

Re: . r1samente sometido,

“ion. Rl 16n1.. g N\ ves
Presidente
Comisiéon de Gobierno
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LEY

Para enmendar la Seccién 8.4 y afiadir la Seccién 8.5 a la Ley 8-2017, segiin enmendada,
conocida como la “Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos
Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de prohibir la contratacién
de empleados o ex empleados de confianza para puestos de carrera que no
cumplan con los criterios de preparacion académica y experiencia establecidos
para la clase de puesto o su equivalente en otros planes de valoracion de puestos;
que no aprueben o hayan aprobado el examen u otros criterios de seleccion
establecidos para la clase de puesto o su equivalente en otros planes de valoracion
de puestos; que ocupen o hayan ocupado el puesto de confianza por un periodo
de tiempo menor que el correspondiente al periodo probatorio para la clase de
puesto de carrera o su equivalente en otros planes de valoracién de puestos; que
no se haya certificado por la autoridad nominadora que sus servicios en el puesto
de confianza previo han sido satisfactorios, que el puesto de carrera que se crea o
al que aspira dicho empleado no es de igual naturaleza en cuanto a las funciones
del puesto en el servicio de confianza que desempefian o desempefiaban y que los
procesos para ocupar dicho puesto de carrera hayan establecido los mecanismos
necesarios de reclutamiento y seleccién disponibles a todos los empleados que
cualifiquen al mismo, conforme al principio rector del mérito en el servicio
publico. Ademads, establecer que dichas condiciones o requisitos no aplicaran al
empleado o exempleado de confianza con derecho a reinstalacién al puesto de
carrera que ocupaba anterior a su nombramiento a la categoria de empleado de
confianza, asi como otorgar a la Oficina de Administracion y Transformacién de
los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico y a la Oficina de Gerencia y



Presupuesto un término de sesenta (60) dias desde la aprobacion de esta Ley, para
adoptar o atemperar la reglamentacién pertinente a estos propositos; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico, Ley 8-2017, segtin enmendada, conocida como la “Ley para la
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto
Rico”, es el estatuto que regula el proceso de reclutamiento, seleccién y transformacion
de la mayoria de los empleados ptiblicos. Parte de la politica publica implementada por
esta legislacion es que todo empleado dentro del Sistema de Recursos Humanos del
Gobierno debera ser seleccionado, adiestrado, ascendido y retenido en consideracién a
su mérito, conocimiento y capacidad. Dicho Principio de Mérito se define como un
sistema mediante el cual los nombramientos y promociones para puestos
gubernamentales de carrera se realizan a base de competencia y no de favoritismo
politico u otra consideracién que vulnere dicho principio. La finalidad de utilizar este
mecanismo es asegurar que sea el mejor candidato el que ocupe una posicién en el
servicio publico.

Los empleados piiblicos, conforme a dicha Ley 8-2017, supra, se clasifican en: (1)
empleados de carrera; y (2) empleados de confianza. Los empleados de carrera son
aquellos que han ingresado al servicio publico en cumplimiento cabal de lo establecido
por el ordenamiento juridico vigente y aplicable a los procesos de reclutamiento y
seleccién. Es decir, aquellas personas que compiten, por sus méritos, para adquirir una
posicion en el servicio ptblico. Por ofra parte, los empleados de confianza son aquellos
que, conforme a sus funciones, participan sustancialmente en la formulacién de politica
publica, asesoran directamente o le prestan servicios directos al jefe de la agencia. En
otras palabras, estos ocupan posiciones a base de su lealtad y compromiso para con dicha
politica publica de la Administracién Gubernamental que los nomina y que se constituye
por el ejercicio del voto del Pueblo que elige a un partido o candidato politico. Estos

empleados de confianza en el servicio ptiblico, conforme a dichas funciones, son de libre
seleccién y remocién.

Por otra parte, la Ley Nim. 8-2017, supra, establece que los empleados piiblicos
pueden pasar del servicio de carrera al servicio de confianza y del servicio de confianza
al servicio de carrera. La autoridad nominadora —el jefe de la agencia con autoridad legal
para hacer nombramientos puede recomendar el cambio de un puesto del servicio de
carrera al servicio de confianza o viceversa cuando ocurra un cambio oficial de funciones
O en su estructura organizativa que asi lo justifique. Si el puesto estd ocupado y el cambio
es del servicio de carrera al servicio de confianza, el ocupante deberd consentir
expresamente por escrito. Si el puesto estd ocupado y el cambio es del servicio de
confianza al servicio de carrera, su ocupante permanecera en el mismo siempre que: (1)
retina los requisitos de preparacion académica y experiencia establecidos para la clase de
puesto o su equivalente en otros planes de valoracion de puestos; (2) haya ocupado el puesto por



un periodo de tiempo no menor que el correspondiente al periodo probatorio para la
clase de puesto, 0 su equivalente en otros planes de valoracién de puestos, y se validen
sus servicios como excelentes en una evaluacién; (3) apruebe o haya aprobado el examen
o criterios de seleccion establecidos para la clase de puesto o su equivalente en otros
planes de valoracién de puestos; y (4) se certifique que sus servicios han sido
satisfactorios. 5ino cumple con estas condiciones, este no podra permanecer en el puesto.

Cabe destacar que el empleado de carrera que pase al servicio de confianza tiene
derecho absoluto a ser reinstalado en un puesto igual o similar al dltimo que ocup6 en el
servicio de carrera una vez termine su posicion de confianza. Esto, a menos que su
remocion del puesto de confianza se haya efectuado mediante la formulacién de cargos.
De igual forma, el empleado que tenga estatus regular en el servicio de carrera y resulte
electo o sea designado para ocupar un cargo publico electivo en la Rama Ejecutiva o
Legislativa, tendra derecho absoluto a ser reinstalado en un puesto igual o similar al
ultimo que ocupd en el servicio de carrera, a menos que haya sido removido del cargo
electivo por conducta impropia o residenciamiento, o haya renunciado a su puesto por
conducta ilegal o impropia que hubjese conducido a la remocién o al residenciamiento.

La Ley Num. 8-2017, ante, senala que los cambios de categoria no pueden utilizarse
'omo excusa para conceder beneficios de permanencia a empleados que no compitieron
para el puesto de carrera, prdctica que se conoce coloquialmente como el
“atornillamiento” de empleados piiblicos. Dicho concepto se refiere a al acto de realizar
nombramientos a Gltimo momento antes de un proceso eleccionario- en las dependencias
gubernamentales. En otras palabras, es el acto de darle permanencia a empleados de
confianza antes de que la Administracion Gubernamental que los nombré y representa a
un partido y/o candidato politico este sujeta al proceso de eleccién general con
posibilidad de no revalidar y salga del poder. Se ha determinado que “atornillar”
empleados genera un cuerpo publico incompetente y poco cualificado, lo que
eventualmente se refleja en el servicio dado al Pueblo. De igual forma, esta practica afecta
la perspectiva del Pueblo sobre el funcionamiento del gobierno que se legitima por su
voto directo en las urnas y la expectativa del cumplimiento de los compromisos que
presenté a la ciudadania: mayor desconfianza y descontento.

Asi, es necesario reconocer que el “atornillamiento” de empleados piblicos es una
préctica constantemente denunciada en Puerto Rico. En el pasado periodo eleccionario,
Representantes del Partido Popular Democratico (PPD) acusaron al Partido Nuevo
Progresista (PNP) de abrir plazas justo antes de la veda electoral, con la finalidad de
ubicar permanentemente a sus empleados de confianza. Estos reportaron que las
convocatorias para dichos puestos fueron de corto plazo y exclusivas para los empleados
de confianza. El Departamento de Educacién fue otra de las agencias bajo la mira, pues
varias plazas de confianza fueron transformadas en plazas de carrera, especificamente
para realizar un reclutamiento interno. Denuncias de este tipo también han estado
presentes en los periodos eleccionarios del 2016, 2012 y 2008.



Por todo lo antes expuesto, esta medida promete reducir considerablemente la
practica de “atornillar” empleados ptiblicos. Como consecuencia, es un mecanismo que
obliga al Gobierno de Puerto Rico mantener un cuerpo de empleados preparado, eficiente
y libre de ataduras politico-partidistas. Como establece la propia Ley Nim. 8-2017, supra,
los cambios de categorfa no pueden utilizarse como subterfugio para conceder beneficios
de permanencia a empleados que no compitieron para un puesto de carrera. Entendemos,
que esta medida es un gran mecanismo para salvaguardar dicha politica prblica. Es
importante destacar, que tanto el Proyecto del Senado 628, y el Proyecto de la Camara
1013, son Proyectos por Peticién del grupo Somos Mds.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

1 Articulo 1.- Se enmienda la Secci6n 8.4 de la Ley 8-2017, segtin enmendada,
2 conocida como la “Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos
3 Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

4 “Seccién 8.4.- Cambio del servicio de carrera al servicio de confianza

5 1. La autoridad nominadora podra recomendar el cambio de un puesto del servicio
6 de carrera al servicio de confianza, cuando ocurra un cambio oficial de funciones o en

7 suestructura organizativa que asi lo justifique sujeto a lo siguiente:

8 a. siel puesto estd vacante;

9 b. si el puesto estd ocupado, su ocupante debera consentir expresamente por
10 escrito. En caso de que el empleado no consienta, deberé ser reubicado
11 simultdneamente en un puesto en el servicio de carrera con igual sueldo y
12 para el cual retina los requisitos minimos.”

13 Articulo 2- Se afiade la Seccién 8.5 al Articulo 8 de la Ley 8-2017, segun
14 enmendada, conocida como la “Ley para la Administracién y Transformacién de los
15 Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

16 “Seccidén 8.5 — Prohibicién de contratacion
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La contratacién de un empleado o ex empleado del servicio de confianza para un

puesto en el servicio de carrera siempre requerird un andlisis riguroso del cambio

oficial en 1as funciones del puesto o de la estructura organizacional de la agencia que

asi lo justifique, mediante evaluacion de la Oficina de Administracién vy

Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico y la

autorizacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, en particular sobre los fondos

disponibles para este cambio de categoria. Dicho anédlisis, ademds, tomara en cuenta

el cumplimiento estricto de los siguientes criterios:

a)

b)

d)

Que retina los requisitos de preparacién académica y experiencia
establecidos para la clase de puesto de carrera o su equivalente en otros
planes de valoracién de puestos;

Que apruebe o haya aprobado el examen o criterios de seleccion
establecidos para la clase de puesto de carrera o su equivalente en otros
planes de valoracion de puestos;

Que ocupe o haya ocupado el puesto de confianza por un periodo de tiempo
no menor que el correspondiente al periodo probatorio para la clase de
puesto de carrera o su equivalente en otros planes de valoracion de puestos;
Que se certifique por la autoridad nominadora que sus servicios en el puesto
de confianza previo han sido satisfactorios, que el puesto de carrera que se
crea o al que aspira dicho empleado no es de igual naturaleza,
especificamente en cuanto a las funciones de asesoria, formulacién de

politica ptiblica o prestacién de servicios directos al jefe de la agencia del
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puesto en el servicio de confianza que desempefia 0 desempefaba, y que los
procesos para ocupar dicho puesto de carrera hayan establecido los
mecanismos necesarios de reclutamiento y seleccién disponibles a todos los
empleados que cualifiquen al mismo, conforme al principio rector del
mérito en el servicio publico.

Estas condiciones o requisitos no aplicardn al empleado o exempleado
de confianza con derecho a reinstalacién al puesto de carrera que ocupaba
anterior a su nombramiento a dicha categoria.”

Articulo 3 — Reglamentacién

Se otorga a la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos
Humanos en el Gobierno y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto un término de
sesenta (60) dias desde la aprobacién de esta Ley, para adoptar o atemperar la
reglamentacién pertinente.

Articulo 4. Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos de las Mujeres recomienda la aprobacién del
Informe Positivo sobre el P. del S. 786, con las enmiendas incluidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 786 propone enmendar los Articulos 2, 3 y 4 de la Ley 74-2017,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Capacitacion del Personal de
Supervisién en el Servicio Publico”, con el proposito de incluir entre los temas de
educacién y adiestramiento el manejo de situaciones de violencia de género en el
empleo; y para otros fines relacionados

MEMORIALES SOLICITADOS

Se solicitaron memoriales a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, a
la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos y a
Proyecto Matria. No obstante, Proyecto Matria no ha comparecido al momento
de la presentacion de este Informe.

*  Oficina de Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos

La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos
compareci6 el 30 de junio de 2022, mediante memorial suscrito por la Leda.
Zahira A. Maldonado Molina, directora. En el memorial esbozan que existen
legislaciones que les mandatan ofrecer adiestramientos, entre estas la que
instituy6 el Instituto de Adiestramientos y Profesionalizacién de los Empleados



del Gobierno de Puerto Rico, que tiene el deber de propiciar la capacitacién y
eficiencia del servicio publico en Puerto Rico, mediante el adiestramiento
continuo y la superacién profesional del servicio en Puerto Rico. Este instituto ha
creado acuerdos con la UPR para ofrecer los adiestramientos a los servidores
ptblicos.

El Instituto ofrece adiestramientos cada semestre donde pueden participar
todos los empleados publicos, incluyendo supervisores. El programa esta
compuesto por 4 cursos: Discrimen en el Empleo, “Ley que prohibe el Discrimen
por Orientacién Sexual e Identidad de Genero en el empleo, Ley 22-2013; Trabajo
y Discrimen: El Reto de la Equidad Ocupacional Ley 11-2009, segtin enmendada;
Ley para Prohibir el Hostigamiento Sexual en el Empleo, Ley 17-1998, segiin
enmendada; y Protocolo de Manejo de Situaciones de Violencia Doméstica en el
Ambito Laboral, Ley Ndm. 217-2006.

La OATHR, no tiene reparos en que se establezca de manera clara que los
ofrecimientos a los supervisores deberdn incluir manejo de situaciones de
violencia de género en el lugar de empleo.

o Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres compareci6 el 21 de julio de
2022 mediante memorial suscrito por la Leda. Lersy G. Boria Vizcarrondo, en ese
entonces Procuradora de las Mujeres.

A tenor a la politica publica y los deberes que le delega la Ley 20-2001, la
OPM instituyd la Procuraduria Auxiliar de Educacién y Servicios de Apoyo
(PAESA), donde brindan servicios educativos a las comunidades, agencias
gubernamentales y al sector privado sobre diversos temas entre ellos Violencia
Doméstica en el Ambiente Laboral. A su vez, fiscalizan la ley 217-2006, “Ley del
Protocolo para Manejar Situaciones de Violencia Doméstica en Lugares de
Trabajo o Empleo”, donde ordena a todos los patronos piiblicos o privados
implementar un plan de trabajo para prevenir y manejar situaciones de violencia
domeéstica.

La OPM considera que esta medida legislativa y su politica ptiblica no son
excluyentes, y que, al contrario, son evidencia de que la educacién es el
verdadero agente de cambio y se deben cubrir todas las bases posibles para
continuar instruyendo sobre el tema y erradicar la violencia.

Por tanto, la OPM endosa la medida, ya que les parece acertada la
propuesta legislativa.



ANALISIS DE LA MEDIDA

El 25 de enero de 2021 fue promulgada la Orden Ejecutiva 2021-013, que
declara un estado de emergencia en Puerto Rico por el aumento de casos de
violencia doméstica y de género en Puerto Rico. La Orden Ejecutiva define
violencia de género como “...conductas que causan dano fisico, sexual o
psicolégico a otra persona motivado por los estereotipos de género creados por
los hombres y las mujeres. Cuando se habla de estereotipos de género, se refiere
a las opiniones o prejuicios basados en las funciones sociales o relaciones de
poder de un género sobre otro que determinada cultura le asigna al hombre o a
la mujer”. Véase, Boletin Administrativo Num. OE2021-013. Esa orden ejecutiva
fue derogada y sustituida por el Boletin Administrativo Niam. OE2022-035, el
cual extendié el estado de emergencia declarado por el aumento de casos de
violencia de género en Puerto Rico, ademas de establecer medidas de
seguimiento y monitoreo para atender la emergencia. En ese sentido, el Estado
Libre Asociado ha reafirmado la politica publica de erradicar la violencia de
género y proteger de manera certera y consistente a las mujeres en Puerto Rico.

La violencia de género, en muchas ocasiones se desarrolla o tiene
repercusiones en el drea laboral, por lo que las personas con funciones de
supervisién deben estar también preparadas para identificar y atender las
situaciones que surjan de esos eventos en el dmbito laboral y conocer mejor el
protocolo. A su vez, estos directivos deben estar capacitados para prevenir y
educar sobre le violencia de género en el 4rea laboral. Ante la emergencia
decretada por violencia de género, las y los servidores piblicos que ocupan
puestos directivos deben ser proactivos y atender situaciones en el lugar de
empleo como situaciones que traigan consigo las y los empleados piiblicos de sus
hogares.

La violencia de género tiene multiples manifestaciones, entre ellas aquella
que ocurre en los lugares de trabajo. De hecho, en muchas ocasiones, es el mismo
patrono quién ha tenido que solicitar la orden de proteccién o producir testigos y
pruebas en un caso judicial. En ese sentido, es sumamente importante que las
personas encargadas de la gerencia piiblica estén debidamente capacitadas para
prever y atender cualquier situacién de violencia de género, salvaguardando la
vida y salud de la victima, de las y los empleados publicos y evitando ademds
que el servicio publico se vea afectado.

Ha pesar de los esfuerzos realizados por el Instituto de Adiestramientos y
Profesionalizacién de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico, en ofrecer
adiestramientos que atiendan este mal social de la violencia de género, estos
talleres no especifican temas y los mismos son elegidos por necesidad, es



imperativo que dicho tema esté especificado y asi se den pasos certeros tanto
para Ja erradicacion de la violencia de género, como para tener un ambiente
laboral libre de violencia.

Esta medida busca proveer las herramientas necesarias y la capacitacion a
las y los directivos de las agencias gubernamentales para identificar, atender y
prever las situaciones de violencia de género tanto en su drea de trabajo como
situaciones personales que tengan las y los servidores publicos.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la
Comisién de Asuntos de las Mujeres, certifica que la aprobacién de la medida no
conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales que no
haya sido presupuestado previamente por estos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisidn de Asuntos de las Mujeres
luego del estudio y andlisis correspondiente, tiene a bien recomendar la
aprobacion de este Informe Positivo sobre el P. del S. 786, con las enmiendas
incluidas en el entirillado electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

%ALIA L. gomglﬁ/

Presidenta
Comisidon de Asuntos de las Mujeres



(Entirillado Electrénico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n2- Asamblea 3ra- Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 786

4 de marzo de 2022
Presentado por la sefiora Gonzalez Arroyo

Referido a la Comision de Asuntos de las Mujeres
LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3 y 4 de la Ley 74-2017, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Capacitacién del Personal de Supervision en el Servicio Publico”,
con el propésito de incluir entre los temas de educacién y adiestramiento el
manejo de situaciones de violencia de género en el empleo; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 74-2017, segin enmendada, conocida como“Ley de Capacitacién del
Personal de Supervisién en el Servicio Publico”, establece en su Exposicién de Motivos
que “[u]na sana administracién piblica exige que todo funcionario gubernamental con
funciones y responsabilidades de supervisién de personal cuente con la debida
capacitacién en areas de supervision efectiva, politica de Principio de Mérito, legislacién
contra el discrimen y negociacién colectiva en el servicio publico, entre otros
conocimientos necesarios para el desempefio efectivo de sus funciones. Ello redunda en
mayor eficiencia en el lugar de trabajo y optimiza los recursos del Gobierno”. Véase,

Exposicién de Motivos, 2017 LPR 74.

Por otro lado, se conoce que la violencia de género, en todas sus manifestaciones,
afecta el diario vivir de la victima, incluyendo su lugar de trabajo. Muchas de las
victimas, debido a la gran carga emocional que conlleva el maltrato, comienzan a

experimentar bajo rendimiento laboral, producido por la situacién de violencia
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experimentada. De hecho, las legislaciones protectoras del trabajo se han ido adaptando
para tomar en cuenta las repercusiones de la violencia doméstica o de género en el
entorno laboral y cémo estas afectan de forma directa en su desempefio como
trabajadora o trabajador. Véase, Ley 83-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Licencia Especial para Empleados con Situaciones de Violencia Doméstica o de Género,
Maltrato de Menores, Hostigamiento Sexual en el Empleo, Agresion Sexual, Actos

Lascivos o de Acecho en su modalidad grave”.

En ocasiones, la violencia de género se desarrolla o tiene repercusiones en el area
laboral, por lo que las personas con funciones de supervision deben estar también
preparadas para terder afender las situaciones que surjan de esos eventos en el &mbito
laboral y conocer mejor el pretroeele protocolo. En ocasiones, es el mismo patrono quien
tiene que solicitar una orden de proteccién o producir testigos y pruebas en un caso
judicial, y es sumamente importante que las personas encargadas de la gerencia de la
administracion publica en-esa-efieina-tengan todos los conocimientos necesarios para
prever y atender cualquier situacién de violencia de género, evitande y ademas evitar
que el servicio ptblico se vea afectado.

La intencién de esta Asamblea Legislativa mediante esta Ley; es—amparada se
ampara en la politica puablica del Estado Libre Asociado, impulsada tanto por la Ley
Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segin enmendada, conocida como “Ley para la

Prevencién e Intervencion con la Violencia Doméstica”, ¥ como por la Orden Ejecutiva

2023013 OE2022-035, que declara un estado de emergencia en Puerto Rico por el

aumento de casos de violencia doméstica y de género en Puerto Rico.—Véase,Beletin
Administrative-Nam—OE2021-013.  Véase, OE2022-035, titulada “Orden Ejecutiva del

Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi, a los fines de extender el Estado de

Emergencia declarado por el aumento de casos de violencia de género en Puerto Rico, para

derogar los Boletines Administrativos OE2020-078 v OE-2021-013 y para establecer medidas

de sesuimiento v monitoreo para atender la emergencia”. Véase también, Boletin Administrativo

Nim. OE2022-035, derogado. Asi las cosas, la presente legislacién toma en consideracion

la triste realidad del Puerto Rico contemporaneo en cuanto a la alta incidencia de
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violencia de género y entiende que como parte de las gestiones de capacitacion y
adiestramiento deben estar aquellos cursos relacionados al manejo de incidentes de
violencia de género, en todas sus manifestaciones. Lo anterior con el fin de crear
destrezas y conocimiento en nuestros funcionarios publicos, tanto para su beneficio

psicosocial y laboral, como para mejorar el servicio de nuestras agencias y municipios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 74-2017, segtin enmendada,

2 para que se lea como sigue:

3 “Articulo 2.-Politica Pablica

4 Sera politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico adiestrar y capacitar a
5 todo funcionario gubernamental de la Rama Ejecutiva y los municipios con
6 responsabilidades de supervision de personal, en aquellos temas
7 directamente relacionados con las funciones que ejercen y que propicien
8 mayor eficiencia en el servicio publicos”. Asi también, se incluyen en los tépicos
9 de adiestramiento y capacitacién cualquier otro tema que, aunque no esté relacionado
10 directamente con las funciones que ejercen, incida sobre la eficiencia y desarrollo
11 laboral, incluyendo, pero no limitdndose, al manejo de situaciones de violencia de
12 género.

13 Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 74-2017, segiin enmendada,

14 para que se lea como sigue:
15 “Articulo 3. —
16 Todo funcionario con responsabilidades de supervision de personal

17 debera cumplir con [tres (3)] doce (12) horas contacto anuales de capacitacidn
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

en materias pertinentes sobre Supervisién Efectiva, Politica de Principio de
Meérito, Legislacién contra el Discrimen, Manejo de situaciones de Violencia de
Género, Negociacion Colectiva en el Servicio Piblico, asi como cualesquiera
otros adiestramientos necesarios para cumplir con lo establecido en el Articulo 2.

[para el ejercicio efectivo de sus funciones asignadas].

It

Seccién 3.- Se enmienda el Artfculo 4 de la Ley 74-2017, segiin enmendada,
para que se lea como sigue:

“Articulo 4. —

Se ordena a la Oficina de Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) y a la Universidad
de Puerto Rico, a ofrecer, por lo menos, [dos (2}] cuatro (4) cursos al afio para
la capacitacién y adiestramiento de funcionarios publicos en asuntos de
Supervisién Efectiva, Politica de Principio de Mérito, Legislacién contra el
Discrimen, Manejo de situaciones de Violencia de Género, Negociacién Colectiva
en el Servicio Puablico, entre otros adiestramientos necesarios para una
adecuada supervision en el servicio ptiblico”.

Seccién 4.- La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos

Humanos del Gobierne del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (OATRH), y la
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Universidad de Puerto Rico, adoptardn o enmendardn aquella reglamentacién
que estimen pertinente, para lograr el cumplimiento efectivo de esta Ley.
Seccidn 5.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ma. Asamblea i 5t Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1109

INFORME POSITIVO

dem de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobacion del P. del 5.
1109, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que le acompana .

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1109 (P. del 5. 1109}, persigue como politica ptiblica del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el cuidado de la salud visual de los
menores en edad escolar y establecer la obligatoriedad de exdmenes visuales periédicos;
establecer como requisito para ser admitido o matriculado en una escuela publica o privada,
la presentacién de un certificado de examen visual; enmendar el Articulo 3 de la Ley 296-
2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Conservacién de la Salud de Nifos y
Adolescentes de Puerto Rico”, a los fines de exigir como requisito para ser admitido o
matriculado en una escuela publica o privada una certificacién de examen visual, y en el
caso de centros de cuido diurno y de centros de Head Start, exigir una evaluacién de visidn
efectuada durante el afio inmediatamente anterior al momento de la matricula; enmendar
el Articulo 9.10 de la Ley 85-2018, segiin enmendada, conocida como “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”, a los fines de establecer alianzas con entidades del tercer sector
y agencias e instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico que ofrezcan servicios
relacionados con la salud visual y promover campanas de orientacion al inicio del ario
escolar sobre la importancia de la salud visual; y para otros fines relacionados.



INTRODUCCION

Segun se desprende de la Exposicién de Motivos de la presente pieza legislativa,
es polifica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico fomentar y fortalecer el
derecho fundamental a la salud de todos nuestros ciudadanos y que se les garantice
acceso a servicios de salud de alta calidad. Una buena funcién visual contribuye
positivamente al aprendizaje y las tareas escolares, asi como de actividades
extracurriculares. La Ley 296-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de
Conservacion de la Salud de Nifos y Adolescentes de Puerto Rico”, se cre6 con el fin de
autorizar a los secretarios de Educacién y de Salud a establecer un plan coordinado para
el diagnostico de la capacidad fisica y mental de los estudiantes del sistema de educacién
publica en Puerto Rico al inicio de cada afio escolar.

Conforme al Articulo 3 de la Ley 296-2000, supra, todos los directores de cada
escuela publica o privada, incluyendo centros de cuido diurno y centros de Head Start,
deben exigir una evaluacion de visién efectuada por un profesional de la salud visual con
evidencia de las pruebas requeridas de acuerdo a la edad del nifio, segiin los estandares
vigentes del Titulo XIX del Programa de Medicaid, Titulo V del Programa de Madres,
Nifios y Adolescentes, la Academia Americana de Pediatria, la Asociacién Americana de
Optometria y la Academia Americana de Oftalmologia.

Del mismo modo, dicha ley dispone que debe establecerse un plan coordinado
entre los referidos secretarios para el diagndstico de la capacidad fisica y mental de los
estudiantes del sistema de educacién publica, incluyendo los centros de cuido diurnos y
Head Start en Puerto Rico, al inicio de cada afio escolar. Cabe senalar que la capacidad
fisica del estudiante incluye la salud visual. El diagndstico temprano de enfermedades o
condiciones oculares en edad temprana, asi como la prevencion y tratamiento, tienen
implicaciones a corto y largo plazo en la funcién visual de los pacientes.

Relata también la exposicién de motivos que, segiin los resultados del estudio
realizado en el 2016 por la Escuela de Optometria de la Universidad Interamericana de
PPuerto Rico, el Sr. Héctor Santiago, director de investigacion y catedratico, se estima que
63,080 nifos estarian en riesgo de fracasar su grado por problemas de vision. A su vez,
los hallazgos también apuntan a que el 6% de los estudiantes no ve bien de lejos, el 5.8%
no ve bien de cerca y el 4.4% tiene ambos problemas. Ademds, que el 2.6% tiene
problemas con la coordinacién del movimiento de ambos 0jos, 2.2% con la retina, .5% con
el enfoque y 1% con ojo vago. El académico detalld que, estos nifios pueden tener
sintomas de visién borrosa de lejos o de cerca, dolores de cabeza frontal o cansancio
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visual y, como consecuencia de estos problemas visuales, los estudiantes pueden no
completar sus lecturas o asignaciones sin motivo aparente. Cabe senalar que, de toda la
muestra estudiada, solamente el 4.1% tenia espejuelos recetados.

De la misma investigacién, una encuesta realizada entre los padres revelé que,
aunque el 95.5% piensa que la salud visual es muy importante, el 35.4% contesté que
nunca les habian examinado la vista a sus hijos. El 83.30% indicé que posee plan médico,
principalmente la reforma de salud, pero muchos padres desconocen que el plan médico
del Estado cubre los exdmenes oculares.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el
insumo de las organizaciones concernidas en esta medida, nuestra comisién le solicitd
sus comentarios al Departamento de Educacién (DE), Departamento de Salud (DS),
Sociedad Puertorriquena de Oftalmologia, Colegio de Optémetras de Puerto Rico, la
Asociacion Educacién Privada y la Sociedad Puertorriqueria de Pediatria.

Debemos sefialar, que ante la Decimoctava Asamblea Legislativa se presenté el
Proyecto del Senado 1111, cuyo propdsito fue similar a la pieza legislativa en referencia.
El P. del 5. 1111 fue radicado el 10 de octubre de 2018 y referido a la Comisién de Salud
de dicho cuerpo legislativo. No obstante, dicha legislacién no prosperé en su tramite
legislativo. Posteriormente, el 9 de enero de 2023 se presenté ante esta Decimonovena
Asamblea Legislativa el Proyecto del Senado 1109.

A continuacién, se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por las
organizaciones antes mencionadas, segtin fueron recibidos, como parte de la evaluacién
de la medida ante nuestra consideracion.

COMENTARIOS

ASOCIACION DE EDUCACION PRIVADA, INC.

En su ponencia escrita, la Asociacién de Educacién Privada, Inc. (en adelante la
Asociacidn) representada por su Presidenta, Estrella Baerga Santini y su Directora
Ejecutiva, Wanda Ayala de Torres, expresan que la responsabilidad de proveer una
buena salud visual, incluyendo los tratamientos preventivos para ello que sean
necesarios en la poblacion escolar debe recaer principalmente en el sistema de Estado y
los padres o encargados del menor, no en la administracién escolar.



Por consiguiente, expresa la Asociacién, que para asegurar que el estudiantado y
sus padres puedan recibir una orientacién adecuada sobre la necesidad de tener una
buena salud visual, como alternativa para atender esta situacion, propone que el
Departamento de Salud y el Departamento de la Familia disefien y lleven a cabo una
campana publica a todos los sectores educativos, donde se oriente al padre o tutor sobre
la necesidad de que sus hijos sean debidamente evaluados para identificar posibles
situaciones de salud visual y poder corregirlas. A su vez, se ofrecieron a la disposicion de
dichas entidades para colaborar y trabajar en una campana andloga con las autoridades
pertinentes, donde se eduque y se cree conciencia en el sector educativo privado, sobre
la importancia de la salud visual.

Por tltimo, en su escritc la Asociacion, indicé que luego de revisar
minuciosamente el contenido del P. del 5. 1109 y proyectar la implementacién a la luz de
su realidad empresarial y tomando como punto de partida la Ley 212 y sus disposiciones,
su posicién oficial es que no existe justificacién alguna para imponerle a las instituciones
privadas la obligacién de requerirle a sus estudiantes estas certificaciones como requisito
de admisién. Por lo que sugieren que dicha medida sea dirigida (nicamente a los
estudiantes del sistema de educacién ptblica.

Debido a las razones expuestas en su escrito y en virtud de la autonomia e
independencia de nuestro sector, segiin establecido en el ordenamiento juridico, la
Asociacion se opone a que las disposiciones del P. del S. 1109 sean aplicables a las
instituciones educativas privadas.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Dr. Carlos Mellado Lépez, Secretario del Departamento de Salud (en adelante
DS), expreso en su representacion que endosan el P'. del 5. 1109 con las recomendaciones
esbozadas en su escrito. De igual forma, indicé que los estatutos y las regulaciones
federales disponen que los nifios menores de 21 afios que reciben servicios de salud
subvencionados por Medicaid deben recibir atencién médica integral y preventiva para
una deteccién, diagnoéstico y tratamiento temprano basado en el Early and Periodic
Screening Diagnostic and Treatment, (EPSDT, por sus siglas en inglés). Medicaid promueve
que estos nifos y adolescentes reciban servicios preventivos, odontolégicos, de salud
mental, de desarrollo y especializados. Asi mismo informd, que para que los nifios y
adolescentes se encuentren en un nivel 6ptimo de salud fisica y mental, se recomienda



un cuidado de salud preventivo, asi como cernimientos que detecten, tempranamente
condiciones, con el propésito de un pronto diagnéstico e intervencién temprana.

La politica publica del Departamento de Salud es la de utilizar las Guias de
Servicio Preventivo Pediatrico, asi como promover las visitas preventivas en la poblacion
pediatrica. Estas Guias fueron recientemente actualizadas en el 2021, por la Divisién
Madres, Ninos y Adolescentes, del Programa de Titulo V del Departamento de Salud,
utilizando como base las recomendaciones de Bright Futures de la AAP y del USPSTF, y
las necesidades de la poblacién pediatrica reflejada en las estadisticas de Puerto Rico.

Es por ello, que se incluyen las recomendaciones de la AAP Bright Futures en las
Guias de Servicios Pediatricos Preventivos 2021, relevante a la evaluacion visual por
edad, donde las recomendaciones es utilizar las tablas de cernimiento visual que se
adoptaron. La AAP enfatiza la importancia del examen fisico, historial y la utilizacién de
tablas de cernimiento para agudeza visual a partir de los 3 a 4 afios de edad.

Por ende, el DS con respecto al Proyecto del Senado 1109, considera que las “Guias
de Servicio Preventivo Pedidtrico” y las Tablas de itinerarios de Bright Futures incluyen
cernimientos y evaluaciones de visién en diferentes etapas. Medicaid recomienda que
estos servicios sean incluidos para la poblacién para la cual provee subvencién en sus
servicios médicos. El DS coincide en que las evaluaciones preventivas son importantes
para promover la salud éptima y que es un factor vital para el desarrollo y aprendizaje
de los menores. Sin embargo, les preocupa que se imponga en el proyecto el requisito de
tener evidencia de una evaluacién visual o una evaluacién preventiva, como condicién
previa para que un nifio pueda ser matriculado en la escuela siendo el derecho a la
educacién uno de indole constitucional, por lo que recomendamos que se elimine del
proyecto dicho lenguaje. Entendemos, que es mas recomendable que las escuelas
orienten a los padres, madres o tutores encargados del menor sobre la importancia de
llevar a cabo los referidos cernimientos y evaluaciones, ello sin afectar el proceso
educativo de éstos.

Finalmente, indica Mellado en su ponencia, que este proyecto no otorga fondos
para cubrir a aquellos estudiantes que no tienen seguro médico, el cual se estima pueda
rondar en un 2% de los estudiantes de acuerdo con encuestas realizadas por la Divisién
Madres, Nifios y Adolescentes. Por lo que serfa imprescindible identificar fondos
legislativos adicionales a los asignados al Plan de Salud del Gobierno (PSG), para cubrir
los costos de aquellos estudiantes cuyos padres o encargados no cualifiquen para el PSG
y cuyos padres no pueden sufragar las evaluaciones visuales para que no se priven a los
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estudiantes de asistir a las escuelas por el incumplimiento con esta Ley. El DS recomienda
que todo estudiante sea evaluado anualmente por su pediatra y que, durante estas visitas
se cumpla con lo establecido en las Guias de Servicio Preventivo Pediatrico revisadas en
el 2021 con el propésito primordial de identificar, diagnosticar y tratar condiciones fisicas
que pueden afectar el aprovechamiento escolar y la salud de la poblacién estudiantil en
Puerto Rico. Reiteramos que, aun cuando coincidimos con la intencién legislativa, el
Departamento de Salud no favorece que este requisito limite el acceso del estudiante a la
educacién a la que tiene derecho y que necesita para convertirse en un adulto que
contribuya al bienestar de la sociedad puertorriquefia.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Secretario del Departamento de Educacién (DE), Lcdo. Eliezer Ramos Parés, en
representacion del DE, indicd en su memorial explicativo que el P. del 5. 1109 es una
medida loable, consona con la aspiracién del departamento donde el estudiante se
desarrolle de manera integral, reforzando su buen estado general de salud, lo cual aporta
positivamente al rendimiento educativo y al éxito académico.

Se desprende de su pornencia la Ley 296-2000, segun enmendada, conocida como
la “Ley de Conservacion de la salud de Nifios y Adolescentes de Puerto Rico”, promueve que los
padres, tutores o encargados de los estudiantes velen y cumplan su responsabilidad de
asegurar el bienestar de la salud de estos. Si bien esta ley persigue identificar y
diagnosticar, tempranamente, las condiciones fisicas, emocionales y psicolégicas para
poder desarrollar un plan de tratamiento, la efectividad de la Ley 296 se vio, en cierta
medida derrotada, ya que el costo de obtener el certificado fue excluido de la cubierta del
plan de salud del gobierno para personas médico-indigente. Para algunas familias, fue
un reto costearlo. Lo propuesto en la medida de epigrafe podria imponer otra carga
econdmica a las familias.

Sin embargo, aunque para el DE esta medida busca el bienestar de una poblacién
vulnerable y patrocina aquellas iniciativas que faciliten el desarrollo pleno e integral del
estudiante, recomienda que se exima del pago de la certificacion a la poblacién del DE
econdémicamente indigente que no cuenta con un seguro médico o cuando este no cubra
el costo del mismo.

Por otro lado, el DE recalcd que la certificacién requerida condiciona la matricula
del estudiante menor de 18 afios, independientemente de si se trata de una escuela
publica o privada. La certificacién seria requisito para los niveles kinder, segundo, cuarto,
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sexto, octavo, décimo y duodécimo. No obstante, protegiendo los derechos
constitucionales de los menores a una educacién publica, gratuita y no sectaria. El
proyecto faculta a las escuelas a realizar una admisién provisional con la salvedad de que
el exameny la certificacion correspondiente sea entregada no mas tarde de cumplidos los
treinta (30) dias desde la matricula provisional.

SOCIEDAD PUERTORRIQUENA DE OFTALMOLOGIA

La Dra. Elena M. Jiménez, Presidente del Comité Legislativo en representacion de
la Sociedad Puertorriqueiia de Oftalmologia (en adelante SPO) manifestd en su escrito que,
como lideres en el campo de la salud ocular, estdn agradecidos por el respaldo y atencién
que se les diera ante la preocupacién de establecer métodos efectivos para el cernimiento
visual en las escuelas.

No obstante, luego de evaluar la medida legislativa, la SPO identificé varios
puntos del proyecto en referencia que entienden se deben discutir y presentaron varias
ideas sobre la logista a implementar para que el mismo sea méas sencillo y efectivo. Entre
las preocupaciones se encuentra:

1. ¢A quiénes le corresponde estos cernimientos? - se menciona en el Proyecto
serdn los optémetras u oftalmélogos. Sin embargo, en Estados Unidos, la
Asociacién Americana de Oftalmologia Pedidtrica (AAPOS) ha hecho
varias guias para entrenamiento del personal de enfermeria que ya existe
dentro de las escuelas para hacer estos cernimientos. Entendemos también
que otra solucién o idea seria que los pediatras en sus exdmenes anuales
incluyan el cernimiento visual. Segun nuestras fuentes, los planes médicos
pagan $1 a los pediatras por hacerlas, pero entendemos si se mejorara la
remuneracion para hacerlos, se podria implementar facilmente. La
Sociedad Puertorriquefia de Oftalmologia con mucho gusto se
comprometeria a proveer el entrenamiento adecuado para dichos
cernimientos.

2. Definicién de cernimiento visual- el mismo no es equivalente a un examen
completo visual. Un examen visual completo no es solamente innecesario,
sino que tiene grandes repercusiones econdmicas para los pacientes,
gobierno y planes médicos. En adicidn, los padres y estudiantes tendrian
que faltar a su escuela y trabajo para poder acudir a sus citas. Por tiltimo, se
limitaria el acceso a los oftalmdélogos pedidtricos y optometras para aquellos
que si necesitan una evaluacién completa. Segiin el censo del 2021, hay



545,790 menores de 18 afios en Puerto Rico para un aproximado de 500-600
profesionales de la salud (incluyendo oftalmélogos y optémetras). Es
importante poner estos datos en perspectiva antes de aprobar esta medida.

3. Periodicidad de los exdmenes requeridos- “La certificacién de examen visual
sera requisito en los niveles de kindergarten, segundo, cuarto, sexto, octavo,
décimo y duodécimo grado” Entendemos se pueden hacer menos
frecuentes de lo que el Proyecto propone. Esto basado en que la mayoria de
los problemas significativos se detectan a temprana edad siendo el mas
importante el cernimiento en kindergarten, donde es posible revertir la
ambliopia. El punto sobre hacer requisito para nifios que van a cuido
{infantes) también es otro debatible que quisiéramos discutir.

4. Afiadir a la Sociedad Puertorriquefa de Oftalmologia en el inciso 14 de la
pagina 8 como entidades regulatorias del Proyecto.

5. Favor proveer copia de la investigacion de la escuela de Optometria “Errores
refractivos y disfunciones visuales en los nifios de Puerto Rico” que se menciona
en el Proyecto y donde se encontré que el 25% padecen de problemas
visuales. Es importante para la SPO conocer los detalles de dicho estudio
para validar el resultado de la investigacién.

COLEGIO DE OPTOMERAS DE PUERTO RICO

EL Colegio de Optémetras de Puerto Rico (en adelante Colegio) representado por
su presidenta la Dra. Lourdes Gonzalez Bergantinos, expuso a través de su memorial
explicativo, que aunque en principio valoran esta iniciativa legislativa, tienen ciertas
dudas y observaciones generales. Esto con el propésito de que esta medida legislativa sea
enmendada, precisar detalles y a su vez cumplir cabalmente con su intencién.

El Colegio present6 por escrito ante la Comision las siguientes enmiendas:

1. Enel Articulo 3 - Certificado de Examen Visual

Establece que dicho certificado “significara el formulario provisto por el
Departamento de Salud, firmado por un profesional de la salud wvisual
debidamente autorizado a ejercer como tal en puerto Rico, que certifique que una
persona particular ha sido examinada de conformidad con la prictica de la
oftalmologin u optometria en Puerto Rico”. En cambio, es necesario
puntualizar que la referencia al certificado es al formulario enmendado
que provee el DS.



2. Articulo 4 — Examen Visual

En cuanto este articulo la pieza legislativa sefiala que un examen visual
“significara el procedimiento generalmente aceptado por los profesionales de
salud visual debidamente autorizados a ejercer como tal en Puerto Rico, dirigido
a la prevencién, diagndstico temprano y tratamiento de enfermedades o
condiciones oculares”
Este articulo, por su importancia, requiere mayor especificidad. La
recomendacion que propone el Colegio es que se establezca con mas
claridad en que consiste el procedimiento que deben llevar a cabo los
profesionales de salud visual debidamente autorizados a ejercer la
préactica en Puerto Rico, ya sean optémetras u oftalmélogos. En ese
sentido recomiendan se incluya en este acapite los siguientes
procedimientos:

a. Seevaluard la visién de cerca y de lejos

b. Se realizara una prueba de colores aprobada

c. Se hard una prueba de percepcién espacial

d. Se evaluara el sistema de enfoque para detectar miopia

e. Se efectuara una evaluacion completa de la salud visual del

menos, incluyendo el ojo interna y externamente, sus anexas
y una prueba de glaucoma

3. Articulo 6 — Admisién de las Escuelas
En este articulo es importante precisar que la certificacién de examen
visual debe ser exigido siempre a partir del Kindergarten y no
unicamente” como expresa la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacién, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo an&lisis no impone una obligacién
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta
honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
entiende pertinente y necesario mediante legislacién el salvaguardar la salud visual del
pueblo de Puerto Rico, particularmente la de los menores en edad escolar, proveyendo una
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evaluacién y orientacién adecuada sobre la necesidad y los beneficios de tener un
cuidado de salud ocular a temprana edad.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacidon, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto del Senado 1109, con las enmiendas
introducidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

(oo -
ADAL GARQ(A MONTES
Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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9 de enero de 2023
Presentado por la sefiora Rosa Vélez

Referido a la Comisiones de Salud: y de Educacion, Turismo y Cultura

LEY

Para establecer como politica ptiblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico el cuidado de la salud visual de los menores en edad escolar y establecer la
obligatoriedad de examenes visuales periddicos; establecer como requisito para
ser admitido e-matseutado en una escuela publica o privada, la presentacién de un
certificado de examen visual; enmendar el Articulo 3 de la Ley 296-2000, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Conservacién de la Salud de Nifios y
Adolescentes de Puerto Rico”, a los fines de exigir como requisito para ser admitido
o matriculado en una escuela ptblica o privada una certificacién de examen visual,
y en el caso de centros de cuido diurno y de centros de Head Start, exigir una
evaluacién de visién efectuada durante el afio inmediatamente anterior al
momento de la matricula; enmendar el Articulo 9.10 de la Ley 85-2018, segin
enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines
de establecer alianzas con entidades del tercer sector y agencias e
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico que ofrezcan servicios
relacionados con la salud visual y promover campafias de orientacién al inicio del
ano escolar sobre la importancia de la salud visual; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley 296-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Conservacién de la

Salud de Nifos y Adolescentes de Puerto Rico”, se cred con el fin de autorizar a los

secretarios de Educacion y de Salud a establecer un plan coordinado para el diagndstico



de la capacidad fisica y mental de los estudiantes del sistema de educacién ptiblica en

Puerto Rico al inicio de cada afio escolar.

Conforme al Articulo 3 de la Ley 296-2000, supra, todos los directores de cada
escuela ptblica o privada, incluyendo centros de cuido diurno y centros de Head Start,
deben exigir una evaluacién de visién efectuada por un profesional de la salud visual
con evidencia de las pruebas requeridas de acuerdo a la edad del nifio, segun los
estandares vigentes del Titulo XIX del Programa de Medicaid, Titulo V del Programa de
Madres, Nifios y Adolescentes, la Academia Americana de Pediatria, la Asociacién

Americana de Optometria y la Academia Americana de Oftalmologia.

Del mismo modo, dicha ley dispone que debe establecerse un plan coordinado
entre los referidos secretarios para el diagnéstico de la capacidad fisica y mental de los
estudiantes del sistema de educacién publica, incluyendo los centros de cuido diurnos y
Head Start en Puerto Rico, al inicio de cada ano escolar. Cabe sefialar que la capacidad

fisica del estudiante incluye la salud visual.

Segnin la investigacién denominada “Errores refractivos y disfunciones visuales
en los nifos de Puerto Rico”, realizada levada a cabo por la Escuela de Optometria de la
Universidad Interamericana, y cuyos hallazgos fueron revelados durante una
conferencia de prensa junto con el Colegio de Optdmetras, el Club de Leones y el

Departamento de Educacién, en el afio 2016, donde indicaba que cerca de un veinticinco

por ciento (25%) de los nifios en Puerto Rico tiene problemas visuales que afectan su
desempefio escolar. Para dicha investigacién se utilizé6 una muestra de 2,500 ninos de

veintidds escuelas del sistema escolar publico.

El Sr. Héctor Santiago, director de investigacién y catedréatico de la Escuela de
Optometria de la Universidad Interamericana, indicé que, al aplicar los resultados de
esa muestra a la poblacién de 380,000 alumnos matriculados en las escuelas, se estima
que 63,080 ninos estarian en riesgo de fracasar su grado por problemas de visién. A su
vez, los hallazgos también apuntan a que el 6% de los estudiantes no ve bien de lejos, el

cinco punto ocho por ciento (5.8%) no ve bien de cerca y el cuatro punto cuatro por ciento




(4.4%) tiene ambos problemas. Ademas, que el dos punto seis por ciento (2.6%) tiene

problemas con la coordinacién del movimiento de ambos ojos, dos punto dos porciento

(2.2%) con la retina, cero punto cinco por ciento (0.5%) con el enfoque y un porciento (1%)

con ojo vago. El académico detalld que, estos nifios pueden tener sintomas de vision
borrosa de lejos o de cerca, dolores de cabeza frontal o cansancio visual y, como
consecuencia de estos problemas visuales, los estudiantes pueden no completar sus
lecturas o asignaciones sin motivo aparente. Cabe sefialar que, de toda la muestra

estudiada, solamente el cuatro punto uno por ciento (4.1%) tenia espejuelos recetados.

Como parte de esta investigacion se realizé una encuesta entre los padres, la cual

revel6 que, aunque el noventa y cinco punto cinco por ciento (95.5%) piensa que la salud

visual es muy importante, el treinta y cinco punto cuatro por ciento (354%) contestd gue

nunca les habian examinado la vista a sus hijos. El ochenta y tres punito tres por ciento

(83.30%) indicé que posee plan médico, principalmente la reforma de salud, pero

muchos padres desconocen que el plan médico del Estado cubre los examenes oculares.

Si bien es cierto que, conforme a la Ley 296-2000, supra, los directores de cada
escuela publica o privada, incluyendo centros de cuido diurno y Head Start, deben
exigir una evaluacién de vision, es evidente que, en la actualidad no se estéd cumpliendo
con dicha disposicién. A su vez, ante la importancia que tiene la salud visual en la
educacién y progreso académico de nuestros nifios, es indispensable que los padres,
madres o tutores les realicen exdmenes de salud visual de manera periédica y que sea

un requisito obligatorio para ser admitido en la escuela ptiblica o privada.

Es politica ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico fomentar y
fortalecer el derecho fundamental a la salud de todos nuestros ciudadanos y que se les
garantice acceso a servicios de salud de alta calidad. Una buena funcién visual
contribuye positivamente al aprendizaje y las tareas escolares, asi como de actividades
extracurriculares. El diagnoéstico temprano de enfermedades o condiciones oculares en
edad temprana, asi como la prevencién y tratamiento, tienen implicaciones a corto y

largo plazo en la funcién visual de los pacientes. Por tal razén, esta Asamblea



Legislativa entiende meritorio que se tomen medidas para salvaguardar la salud visual

de todos los puertorriquerios y puertorriquefias, particularmente los menores de edad

en nuestras escuelas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1
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Articulo 1.- Declaraciéon de politica publica.

Se declara politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico garanﬁzar el acceso a
los servicios de salud visual a todo paciente en Puerto Rico, particularmente la de los
ninos o menores en edad escolar.

Articulo 2.- Obligatoriedad de exdmenes de salud visual a menores de edad.

El padre, madre o guardian legal, encargado o tutor de todo menor de edad
tendra la obligacién de llevarlo a un profesional de la salud visual, dedicado a la
practica de la oftalmologia u optometria y que posea una licencia expedida por la
Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica, en el caso de los Oftalmélogos, y en el
caso de los Optémetras, por la Junta Examinadora de Optémetras de Puerto Rico,

para wna-evatuacién-de-salud un examen visual en o antes de los cinco (5) anos de

edad, y-unra—vez—al-afio-después—delos—einco{5)ahes durante los niveles escolares

establecidos en el Articulo 5 de esta Ley, o cada vez que la salud del menor lo amerite.

Disponiéndose que sera requisito de admision e-rratriewda en las escuelas publicas o
privadas a menores de dieciocho (18) afios la presentacién de un certificado de
examen visual.

Articulo 3.- Certificado de examen visual.
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Significara el formulario provisto por el Departamento de Salud, firmado por
un profesional de la salud visual debidamente autorizado a ejercer como tal en
Puerto Rico, que certifique que una persona particular ha sido examinada de
conformidad con la préactica de la oftalmologia u optometria en Puerto Rico.

Articulo 4.- Examen visual.

Significara el procedimiento generalmente aceptado por los profesionales de
salud visual debidamente autorizados a ejercer como tal en Puerto Rico, dirigido a la
prevencién, diagnéstico temprano y tratamiento de enfermedades o condiciones
oculares.

Articulo 5.- Responsabilidad de las escuelas.

La certificacién de examen visual serd requisito en los niveles de kindergarten,
segundo, cuarto, sexto, octavo, décimo y duodécimo grado, para que todo menor de
edad pueda ser matriculado al inicio de clases en la escuela publica o privada;
disponiéndose que de no haber dicha certificacién a la fecha de matricula, se
procedera con una admisién provisional, y el padre, madre, guardidn, encargado o
tutor legal del menor debera proveerla en un término no mayor de treinta (30) dias,
contados a partir de dicha fecha.

El director o el personal designado de cada escuela publica o privada, sera
responsable de velar por el cumplimiento de esta disposicién y establecer el
procedimiento para notificar al Departamento de la Familia en caso de
incumplimiento. El Departamento de la Familia habréd de evaluar y seguir el debido

procedimiento de ley en caso de encontrar que el padre, madre o guardian,
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encargado o tutor legal del menor sea hallado en actos de negligencia o maltrato por
no cumplir con lo dispuesto.

Articulo 6.- Admisién a las escuelas.

A partir de la vigencia de esta Ley, ningiin estudiante o nifio preescolar podra
ser admitido e—ratriculade en una escuela, centro de cuidado diurno, o centro de
tratamiento social, si no se le ha practicado un examen visual durante el afo
inmediatamente anterior al momento de la matricula. En el caso de la certificacién de
examen visual, dicho requisito serd exigido tinicamente a partir del Kindergarten.
Serd responsabilidad del registrador, de los directores de escuela, de los centros de
cuidado diurno o centro de tratamiento social, requerir del padre, madre, guardian o
tutor legal del estudiante o nino preescolar el certificado de examen visual
correspondiente. Serd responsabilidad de los padres o tutores del estudiante,
someter el certificado de examen visual. Esta disposicién no aplicard a aquellos
menores cuyo ingreso sea ordenado por el Tribunal de Primera Instancia, Asuntos de
Menores.

Articulo 7.- Informe.

Dentro del término de sesenta (60) dias, contados a partir del comienzo del
curso escolar, o de haberse matriculado un estudiante o nifo preescolar, el
registrador o director de la escuela o centro de tratamiento social, o el director del
centro de cuidado diurno, debera radicar un informe al Departamento de Salud.
Dicho informe se prepararé en los formularios que suministre el Departamento de

Salud y debera indicar el niimero de estudiantes admitidos a la escuela, centro de
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tratamiento social o centro de cuidado diurno con certificados del examen esat visual;
el namero de estudiantes que han sido exentos, y aquellos que han sido admitidos
provisionalmente, segtin se dispone en el Articulo 5 de esta Ley.

Articulo 8.- Reglamentacion.

El Secretario del Departamento de Salud, en conjunto con el Secretario del
Departamento de Educacién del Gobierno de Puerto Rico, serdn responsables de
adoptar aquellos reglamentos que sean necesarios para lograr el cumplimiento con
las disposiciones de esta Ley, en un término que no excedera los noventa (90) dias
después de su aprobacién. La reglamentaciéon adoptada deberd disponer qué
divisién del Departamento de Salud serd responsable de recibir los informes

requeridos en esta Ley. La reglamentacién se adoptard bajo las disposiciones de la Ley 38-

2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

Gobierno de Puerto Rico”.

Articulo 9.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 296-2000, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Conservacién de la Salud de Nifios y Adolescentes de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.- Responsabilidad del Director Académico.

Se ordena a todos los directores de cada escuela publica o privada a exigir
como requisito para ser admitido o matriculado una certificacién de examen visual en los
niveles de kindergarten, segundo, cuarto, sexto, octavo, décimo y duodécimo grado. [;
incluyendo] Ex los centros de cuido diurno y de centros de Head Start, debers exigir

una evaluacién de visién efectuada por un Profesional de la salud visual efectuads
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llevada a cabo durante el afio inmediatamente anterior al momento de la matricula con
evidencia de las pruebas requeridas de acuerdo a la edad del nifio, segun los
estandares vigentes del Titulo XIX del Programa de Medicaid, Titulo V del Programa
de Madres, Nifios y Adolescentes, la Academia Americana de Pediatria, la
Asociacion Americana de Optometria y la Academia Americana de Oftalmologia.”

Articulo 10.- Se enmienda el Articulo 9.10 de la Ley 85-2018, segin
enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para que
lea como sigue:

“Articulo 9.10.- Servicios relacionados a la salud.

El Departamento establecerd alianzas con entidades del tercer sector y
agencias e instrumentalidades del Estado que ofrezcan servicios relacionados a la
salud para realizar talleres y campafias educativas sobre estilos de vida saludables,
buenas practicas nutricionales, condiciones de depresiéon y de prevencion de
enfermedades contagiosas y del suicidio. De igual forma, se coordinard con estas
entidades para la vacunacién de estudiantes, con el consentimiento de sus padres, en
épocas de alto contagio. Se debe promover, ademas, campanas de orientacién al
inicio del ano escolar sobre la importancia de la salud oral y visual, la cual sera
coordinada junto al Departamento de Salud, la Escuela Dental del Recinto de
Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, el Colegio de Optometras de Puerto

Rico, la Sociedad Puertorriquefia de Oftalmologia y cualquier otra entidad o compania

relacionada a la salud oral y visual.”

Articulo 11.- Clausula de separabilidad.
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Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a
la parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier parte de esta Ley fuera
invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard ni invalidar4 la aplicacién del remanente de esta Ley a
aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la
voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible,
aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional
alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional
su aplicacion a alguna persona o circunstancias. La Asamblea Legislativa hubiera

aprobado esta Ley sin importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal

pueda hacer.

Articulo 12.- Esta Ley comenzard a regir sumediatamente-después—desu
aprobacién g partir del Semestre Escolar 2023-2024.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1145

INFORME POSITIVO
_demayo de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 1145,
recomienda su aprobacién, con enmiendas, segtin incluidas en el Entirillado Electrénico

que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1145 tiene como propdsito “enmendar el Articulo 4 de la
Ley 253-1995, segiin enmendada, conocida como “Ley de Seguro de Responsabilidad
Obligatorio para Vehiculos de Motor” a los fines de establecer un método alterno para
llenar el Formulario de Seleccidn, disponer una fecha cierta para que dicho formulario
comience a ser utilizado de manera digital; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité y obtuvo comentarios del Departamento de
Transportacién y Obras Pablicas (“DTOP”); la Oficina del Procurador del Ciudadano
(“"OMBUDSMAN") y de la Asociacién de Compaififas de Seguros de Iuerto Rico
(“ACODESE"). Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 8 de
mnarzo de 2023, la Asociacién de Centros de Inspeccién de Puerto Rico, el Centro Unido
de Detallistas, Departamento de Hacienda y la Oficina del Comisionado de Seguros
(“OCS”) no habian comparecido ante esta Honorable Comision. Sin embargo, dicha
incomparecencia no es ébice para que esta medida contintie su tramite y el Poder
Legislativo lleve a cabo su funcién y deber constitucional de legislar.




ANALISIS

Desde mediados de los noventa se implement¢ en Puerto Rico la Ley 253-1995,
segun enmendada, conocida como “Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para
Vehiculos de Motor”. En sintesis, dicho estatuto promulgd la seleccién obligatoria de un
seguro de responsabilidad para vehiculos, y cuya cubierta estarfa dirigida a la proteccion
del vehiculo de motor en aquellos casos donde se vean involucrados en un accidente de
transito con otro vehiculo de motor y, por tanto, sea necesario responder legaliente por
los dafios causados a otro vehiculo de motor.

El Articulo 2 de dicho estatuto, dispuso que en “atencién al problema de la pérdida
econdmica como resultado de los dafios no compensados que sufren los vehiculos de
motor en accidentes de transito, el Gobierno de Puerto Rico adopta mediante la presente
Ley un sistema de seguro de responsabilidad obligatorio que cubra los dafios
ocasionados a vehiculos en dichos accidentes. A estos fines, para que un vehiculo de
motor pueda transitar por las vias ptiblicas, su dueho debera obtener y mantener vigente
una cubierta de seguro de responsabilidad. Esta cubierta responde por los dafios
causados a vehiculos de motor de terceros como resultado de un accidente de transito,
por los cuales es legalmente responsable el duefio del vehiculo asegurado por este seguro
y a causa de cuyo uso se ocasionan dichos dafios.”?

Asimismo, en el inciso (g) del Articulo 4 de la Ley 253, supra, se obliga a toda
entidad autorizada a la venta del Formulario del Seguro de Responsabilidad Obligatorio
(“SRO”) a exhibir un aviso visible al consumidor, y el cual exponga lo siguiente: “[ . . . ]
Toda persona tiene derecho a seleccionar el asegurador de su preferencia para el seguro
de responsabilidad obligatorio. A tales fines utilizara el Formulario de Seleccién. [ . ..
1“2 (Enfasis nuestro) El estatuto establece claramente el derecho de cada consumidor a
elegir libre y voluntariamente el seguro que a bien desee. 5in embargo, esta no ha sido la
practica en tiempos recientes, segiin sec alega.

Precisamente, esta Comisién informante a través de la Resolucion del Senado 361,
lo anteriormente establecido cuestioné al Comisionado de Seguros de Puerto Rico, el
Ledo. Alexander 5. Adams Vega, sobre las irrregularidades alegadas en la administracion
del Formulario de Seleccion. En su respuesta, el Comisionado indicd que “los
aseguradores participantes del Formulario de Seleccién, desde la implementacién del
Formulario en el 2015, la OCS ha investigado y sancionado las conductas
anticompetitivas de los aseguradores dentro de estas transacciones de seguros. Desde el
2015 y al momento, la OCS ha emitido 14 ordenes administrativas contra los aseguradores
participantes del Formulario de Seleccién, incluyendo la ASC, y ha 1mpuesto multas que
han llegado a los cientos de miles de délares.”

t Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor, Ley Ntim. 253-1995, segiin
enmendada, 26 LP.R.A. § 8051.
226 LI.R.A. §8053.



También comenté que la OCS contintda con la investigacién y encausamiento de
aquellos aseguradores identificados que promueven una conducta anticompetitiva
dentro de la linea de negocios del SRO. La libre competencia dentro de un marco
regulatorio que garantice la libe seleccién del consumidor de su asegurador del SRO
fomenta la oferta de mas y mejores servicios por parte de estos aseguradores lo que
redunda en mayores beneficios al consumidor.3 (Enfasis nuestro)

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Asociacion de Compariias de Seguros de Puerto Rico
En memorial suscrito por la Directora Ejecutiva, Leda. Iraelia Pernas, la ACODESE
endosa la aprobacién del P. del 8. 1145, sujeto que se atiendan las preocupaciones y
sugerencias realizadas realizada por la institucion. La ACODESE reconoce el valor y la
importancia de la pieza legislativa ante nuestra consideracién, y asi lo deja constatado:

Reconocemos que debe promoverse el establecimiento de un método
alterno para llenar el Formulario de Seleccion del seguro de
responsabilidad obligatorio. Facilitar al consumidor que el proceso de
seleccion del asegurador del seguro de responsabilidad obligatorio sea
objetivo y sin intermediarios es validar el derecho que tiene por Ley todo
cindadano a escoger al asegurador de su preferencia. Particularmente,
luego de las quejas surgidas por parte de los consumidores sobre cambios
en sus formularios, lo cual ha revelado la comisién de practicas
anticompetitivas y acciones que constituyen fraude, en el proceso de
administracién del Formulario de Seleccién.*

No pese a su endoso, la directora de la Asociacién nos comentd sobre la
ambigiiedad de varios términos de importancia presentes en la pieza legislativa. Asi las
cosas, a fin de aclarar el lenguaje expreso del proyecto de ley, la Leda. Pernas seftald la
necesidad de atender y, por tanto, definir propiamente qué constituye un «sistema
mecanizado tecnolégicamente», puesto que es la herramienta que se busca emplear para
proveer el Formulario de Seleccién del Seguro de Responsabilidad Obligatorio (“SRO”).
También se contermnpla definir qué es «formulario digital». Ante la falta de una
descripcion clara del concepto, la medida ante nos también debe aclarar, segin ia
directora ejecutiva, si la implementacion del sistema mecanizado persigue que las
agencias concernidas creen una aplicacién para poder tramitar la selecciéon del seguro o,
por el contrario, si las entidades deben proveer algtin equipo electrénico determinado a
los consumidores para que éstos puedan realizar la accion correspondiente.

Por ultimo, se comentd que, si el proyecto contempla la creacidn de una plataforma
y/o aplicacion digital que permita realizar el tramite de selecciéon del SRO, dicha accion

» Memorial Explicativo de la Oficina del Comisionado de Seguros en torno a la R. del 5. 361, pags. 4-5.
+ Memorial Explicativo de la Asociacién de Compafiias de Seguros de Puerto Rico, en la pag. 1.



deberfa surgir expresamente de la propia medida. Asimismo, se expuso la necesidad de
enmendar la medida en discusidén a fin de otorgar a la Oficina del Comisionado de
Seguros de Puerto Rico (“OCS”) facultad para fiscalizar y sancionar a las entidades
autorizadas para el cobro de la prima del SRO. La Lecda. Pernas culmind su ponencia
otorgando deferencia a los comentarios que tengan a bien ofrecer el Departamento de
Hacienda (“DI1”) y el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (“DTOP”), por
entenderse, pues, como las agencias llamadas a hacer cumplir lo expuesto en el Proyecto.

B. Oficina del Procurador del Ciudadano

Por conducto de su Procurador, Hon. Edwin Garcia Feliciano, la OPC avala la
aprobacién del P. del 5. 1145. En su alocucién, la OPC destacd que, durante afios, han
laborado de cerca con las Estaciones Oficiales de Inspeccién (“EOI”), quienes
reiteradamente han esbozado los siguientes senalamientos:

Comnsistentemente, dentro de los reclamos ante el gobierno de estos pequehos
comerciantes se encuentran la falta de uniformidad en el proceso de obtener un
inventario de marbetes en relacién a los bancos, argumentando que estos tltimos salen
favorecidos y con mejor oportunidad de expedir los mismos, falta de actualizacién del
Sistema David, exigencias de inversién a sus operaciones en tecnologia que se vuelve
obsoleta rdpidamente, entre otros.

Ademas, a lo planteado, ¢l Ombudsman nos comenté sobre la practica desleal e
ilegal que se ha suscitado frente a entidades donde actualmente se selecciona el
Formulario de Seguros. Dicha practica conlleva la persuasion de los clientes a favor de
ciertas aseguradoras sobre otras, lo cual ha ocurrido en establecimientos
gubernamentales como colecturias, algunos CESCO e, inclusive, instituciones bancarias
dedicadas a la venta del formulario. Asimismo, también se sefald que se supervisen los
procesos que los inspectores de centros deben efectuar, “toda vez que se han identificado
fallasy arbitrariedad que incluso han llevado a cierres de las operaciones de estos centros,
lo que constituye un dafio econémico al establecimiento y que redunda en la
imposibilidad para la ciudadanfa poder recibir este servicio tan importante”.

Finalmente, tras auscultar comentarios con la Junta de Directores del Centro
Unido de Detallistas (“CUD") -—quienes se pronuncian a favor de la medida, segin
expuesto—la OPC expres6 que éstos endosan la aprobacién del P. del 5. 1145 siempre
que se asegure lo siguiente:

[Eln conversacién con miembros de la Junta de Directores del Centro Unido
de Detallistas (CUD), estos se pronuncian a favor del I. del 5. 1145
enfatizando en que la implantacién de una ley con las disposiciones
propuestas no implique gastos adicionales, ya sean de indole econémico o
de procesos administrativos. Esperan que la medida de aprobarse, en su



aplicacién, no afecte la comision establecida para los centros, y que la libre
seleccién del cliente sobre el seguro compulsorio salga impresa en la
registracion renovada de los vehiculos una vez se ha obtenido el marbete,
como sucede con las demds alternativas que ofrece Administracion de
Compensaciones de Accidentes de Automéviles (ACAA).

C. Departamento de Transportacién y Obras Publicas

El DTOP, por conducto de su Secretfaria, la Ing. Eileen M. Vélez Vega, respalda la
aprobacién del P. del S. 1145. Se nos comentd que acceder al Formulario por la via
cibernética redundaria en ahorros para la agencia, en cuanto al proceso de
almacenamiento y distribucion se refiere. Como parte de los mecanismos empleados por
el DTOP, la Ing. Vélez Vega sefiald que “hemos insertado en el permiso o licencia para
renovar ¢l marbete, el campo o espacio en el cual el(la) duenio(a) registral del vehiculo,
dejar constancia de la compafifa aseguradora seleccionada”, ello, en acorde a lo dispuesto
en el Art, 2.13 de la Ley Num. 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”.

No obstante, el DTOP realizé una recomendacién vital para el progreso de este
sistema, y cuyo comentario se hace constar en el siguiente parrafo:

Recomendamos que, para facilitar y agilizar el proceso de
implementacién del objetivo propuesto para el 1 de enero de 2024,
serd conveniente que el sistema de comunicacién gubernamental via
cibernética, establezea el vinculo tecnoldgico necesario con nuestra
plataforma digital en funcionamiento, conocida como “CESCO
Digital”. A esos efectos, recomendamos que se consulte con la
Oficina de Innovacién y Servicios de Tecnologia (PRITS, por sus
siglas en inglés), la medida y todo el proceso de implementacién
del objetivo propuesto. Asimismo, entendemos debe consultarse
con el Departamento de Hacienda y con la Oficina del Comisionado
de Seguros.3 (Enfasis nuestro)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin emmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo
Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumnidor del Senado de Puerto Rico
certifica que, el P. del S. 1145 no impone una obligacién econdinica en el presupuesto de
los Gobiernos Municipales.

51d.



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econdmico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 1145, con enmiendas.

Re:  tuo amente sometic ;

don.  -~tchen M. Hau

Pres o

« misién de Desarrollo Econdmico,

Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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SENADO DE PUERTO RICO
P.del S. 1145

3 de marzo de 2023
Presentado por la sefiora Hau y el senwor Villafasie Ramos

Referido a la Comision de Desarrollo Econdmico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor

LEY

Para enmendar ¢l Articulo 4 de la Ley 253-1993, segtin enmendada, conocida como “ley
de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor” a los fines de
establecer un método alterno para llenar el Formulario de Seleccidén; disponer una
fecha cierta para que dicho formulario comience a ser utilizado de manera digital; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Némm—253-1995, segun enmendada, conocida como “Ley de Seguro de

Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor” fue creada con el fin de

establecer un sistema de seguro compulsorio para tender la situacién de dafios

ocurridos a vehiculos en accidentes. Atendiendo la norma seguida en todas las
jurisdicciones de Estados Unidos en donde se exige un seguro de responsabilidad por
dafios a vehiculos en accidentes, en Puerto Rico adoptamos la deseabilidad de contar

con un tipo de seguro compulsorio que pudiera atender los costos que supone los dafios

que pueden ser ocasionados.

Sin embargo, a casi tres décadas de la vigencia de esta ley, resulta necesario atender

legislativamente ciertos aspectos tecnologicos que requieren atemperar este estatuto a



las condiciones actuales de_conformidad a ta-manera-en-que-se-tlevansa-eabe la mayoria

de las transacciones gue se realizan en el Pais.

Es por ello, que resulta necesario atender de manera precisa agaelle lo relacionado
al Formulario de Seleccidén, mediante el cual el duefio de un vehiculo de motor, al
momento de la expedicion o renovacién de su licencia, selecciona el asegurador de su
preferencia para que se haga cargo y emita el seguro de responsabilidad obligatorio.

Especificamente, establecer esta Ley establece la fecha en que el uso fisico de este

formulario quedara limitado y la fecha a partir de cuando_estard disponible el Formulario
de Seleccién en la aplicacion "CESCQO Digital”. se—deberd—implementar—un—sistera

La transicién a un formularic digital se hace cada vez mas necesario, sobre todo,

debido a la multiplicidad de alegadas irregularidades cometidas ea por_algunas
Entidades Autorizadas, quienes estdn a cargo de cobrar y recaudar el pago de los
derechos de expedicion y renovacion de licencia de un vehiculo de motor, asi como el
correspondiente cobro del seguro de responsabilidad obligatorio. Y es que, debido a
que el Formulario de Seleccidn se provee exclusivamente en carbon copy paper, las
agencias y departamentos que administran dicho formulario se mantienen vigilantes
ante un aparente esquema ilegal mediante el cual algunos aseguradores ofrecen dinero
a ciertas Entidades Autorizadas para que estas interfieran en la libre seleccién del
consumidor, e incluso, en otras ocasiones se alega una alteracién de la voluntad del

consumidor.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa entiende necesario establecer fecha
cierta para que el Formulario de Seleccién comience a utilizarse en un formato digital.
Ademas, debido a la brecha digital que enfrentan algunos sectores de la sociedad, se
hace necesario garantizar que aun cuando el Formulario pueda ser provisto de forma
digital, siempre se garantizara el derecho del consumidor de completar el Formulario

de forma impresa.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

Seccién 1.- Para—enmendar Se enmienda el Articulo 4 de la Ley M- 253-1955,

2 segtn enmendada, para que lea como sigue:

3

“Articulo 4.- Disposiciones Generales del Seguro de Responsabilidad

4 Obligatorio.

5

10
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(a) ...
(o) ...
(c) ...
(d) ...

{e) ...

&y

[El Formulario de Seleccién se utilizara fisicamente hasta tanto el] En o antes

del 1 de enero de 2024 ¢l Departamento de Hacienda, In Puerto Rico Innovation

and Technology Service y el Departamento de Transportacién y Obras Publicas

[implementen y esté en funcién] implementardin wr—sistema—mecanizade

teenolégiemmente [que provea] pars—provesr—el Formulario de Seleccion_digital

vinculado a la plataforma "CESCO Digital” [tecnolégicamente]. Dicho sistemna

vinculo _debera cumplir con todos los criterios aqui establecidos para
garantizar la libre seleccién del consumidor al momento de adquirir el seguro
de responsabilidad obligatorio, ademds de proveer para que el asegurado

conserve evidencia fisica o digital, segiin apligue, de la seleccion realizada. En

aquellos casos donde un consumidor exprese estar desprovisto del equipo tecnol6gico o



1 las destrezas necesarias para acceder pov si mismo al Formulario digital, entonces la
2 Entidad Autorizada vendrd obligada a proveer el Formulario de forma impresa.

3 (8) -

4 (h) .

5 (1)

)

7 (k) .

8 0)

9 Secciéon 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

10 aprobaci()n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
luego haber estudiado y considerado la Resolucion Conjunta del Senado 176, recomienda
su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado Ndm. 176, segin radicada, tiene como
propésito ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles,
creado por la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con
el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y su reglamento, la
transferencia, arrendamiento, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado
en dicha ley, al Municipio de Villalba, de los terrenos e instalaciones que albergan la
Estacién de Transbordo para Desperdicios Sélidos No Peligrosos ubicado en la Carretera
PR-150, km.2.5 en el Barrio Hato Puerco Abajo, con el propdsito de realizar mejoras
capitales con el fin de brindar servicios y a su vez reducir el costo de disposicién de
Desperdicios S6lidos No Peligrosos , y ahorrar el espacio aéreo disponible en Jos Sistemas
de Relleno Sanitario de la regién; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Esta medida, en sintesis, fortalece el cumplimiento de la politica ptiblica vigente
sobre Ja disposicién de desperdicios sélidos en el pais, que constituye un servicio piiblico
esencial en el drea de salud piiblica y calidad de vida de nuestra ciudadania. Un asunto,
que nuestros municipios, como en muchos otros servicios ptblicos, brindan de manera
continua a las diferentes comunidades que requiere por su naturaleza la inversién de
recursos considerables que se estiman en alrededor de un cuarenta por ciento ($40%) de
sus respectivos presupuestos. Esto, ya sea por medio de contratacion con companias
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especializadas a estos fines o la prestacién del mismo por el municipio con su
equipo y personal.

En este sentido, es menester significar de la Exposicién de Motivos de la R
C del S 176, en su parte pertinente, ue expresa fundamentos de importancia para
su aprobacién. Asi se consigna: “Por mds de dos décadas, el Municipio de Villalba ha
sido el operador de la Estacién de Trasbordo para Desperdicios S6lidos No Peligrosos.
Dicha estructura fue construida por la entonces Autoridad de Desperdicios Sélidos, que
ahora se encuentra adscrita bajo el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Durante todo el tiempo en que el Municipio ha estado encargado de operar tales
instalaciones, ha sido responsable de: la remocién inmediata de lodos los escombros vy
desperdicios voluminosos depositados o acumulados; llevar a cabo tareas de reparaciones;
ofrecer mantenimiento general a todas las dreas verdes en las inmediaciones, asi como
pintar el porton de entrada y las rejas laterales del mismo, repavimentar el camino de acceso
y todas las inmediaciones de la instalacion; reemplazar o suslituir las luminarias de los
postes de alumbrado en la instalacién; reparar o reemplazar la llave o vilvula que abre y
cierra el; tangue diésel; reparar o reemplazar las lineas o tuberias por donde debe fluir el
diésel gue abastece el generador de electricidad utilizado en emergencias; reparar el
empafietado en una de las paredes de la estructura de cemento construida para resguardar
el mismo; tramitar los permisos requeridos como operador segun requeridos por el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; entre otros.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis y la evaluacion de la R C del S 176, conforme a las facultades y
poderes delegados por el Reglamento vigente de este Cuerpo Legislativo, la Comisién
de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, utilizé la
comunicaciéon recibida en la oficina de la Senadora Gretchen M. Hau, Senadora del
Distrito de Guayama, del cual es parte el Municipio de Villalba, enviada por el
Alcalde, Hon. Luis Javier Herndndez Ortiz, donde solicita la presentacién de una
Resolucién Conjunta a estos fines. Ademas, se solicité Memoriales Explicativos al
Municipio de Villalba, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA) y al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI),
creado por la ley 26-2017, supra. A la fecha de este informe, segtin sefialado, contamos
con la comunicacién del Municipio de Villalba, asi como los memoriales solicitados a
las otras entidades. Un resumen de estos se sehala a continuacion.

Municipio de Villalba

El Municipio de Villalba, expresd lo siguiente: “Por mds de dos décadas, el Municipio
de Villalba (Municipio) ha sido operador de la Estacién de Trasbordo para Desperdicios Sélidos
No Peligrosos construida por la entonces Autoridad de Desperdicios Sélidos (ADS), ahora un
programa adscrito al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA, desde el
20 de diciembre de 2020”. Especifican, que el Municipio ha asumido y sido responsable
en su operacién de esta estacion de diferentes acciones, entre estas:

Comision de Gobierno
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e Remocién inmediata de todos los escombros y desperdicios voluminosos
depositados o acumulados en los terrenos de la Estacion de Trasbordo.

o Reparar, de ser necesario, la oficina de la Estacion de Trasbordo.

e Ofrecer mantenimiento general a todas las éreas verdes en las inmediaciones,
asf como pintar el portén de entrada y las rejas laterales del mismo.

s Repavimentar el camino de acceso y todas las inmediaciones de la instalacién.

e Reemplazar o sustituir las luminarias de los postes de alumbrado en la
instalacion.

o Reparar o reemplazar la llave o valvula que abre y cierra el tanque de diésel.

e Reparar o reemplazar las lineas o tuber{as por donde debe fluir el diésel que
abastece el generador de electricidad utilizado en emergencias.

e Reparar el empafietado en una de las paredes de la estructura de cemento
construida para resguardar el mismo.

¢ Tramitar la obtencién del permiso DS-2 a nombre del operador, asi como otros
permisos pertinentes requeridos por el DRINA.

En su comunicacién, el Municipio enfatiza que con este traspaso tiene el proposito
de brindar servicio a la regién, reduciendo el costo de disposicién de Desperdicios Solidos
no Peligrosos, y ahorrar el espacio aéreo disponible en los Sistemas de Relleno Sanitarios
de esta zona. Ademés, de realizar las mejoras capitales a la misma.

Entendemos importante significar que coincidimos con el Municipio de Vilalba al
proyectar y comprometerse no solo con la utilizacién de estas facilidades especializadas
para un servicio de disposicién de desperdicios sélidos necesario a favor de sus
constituyentes, sino también el expresar que este activo estard disponible para los
municipios de la region, que tanto lo necesitan. Este tipo de accién concertada es mas que
necesaria en un escenario donde la vida ttil de nuestros vertederos se torna apremiante.
Asimismo, es muy pertinente la expresion del compromiso para realizar las mejoras
permanentes a la Estacion de Trasbordo.

Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles

El Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI) en un
Memorial Explicativo, firmado por su directora ejecutiva, Ing. Sylvette M. Vélez Conde,
expresd que esta entidad, conforme a la Ley 26-2017, ante, ejerce todas las facultadas
necesarias para poner en vigor la politica ptblica de una mejor utilizacién de las
propiedades inmuebles en desuso del Gobierno. (énfasis nuestro) Cénsono a esto, sefialan
que el Comité adoptd el Reglamento Numero 9133 del 9 de diciembre de 2009, para
establecer los pardinetros uniformes aplicables a toda disposicién de bienes inmuebles en
desuso de la Rama Ejecutiva.

Comisién de Gobierno
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Ademds, reconocen los méritos que se persiguen con la adopcion de esta medida
para que el Municipio de Villalba, realice mejoras a las instalaciones que albergan la
Estacién de Trasbordo para Desperdicios Sélidos No Peligrosos que ubica en la Carretera
150, km. 2.5, que el municipio ha operado por mas de dos décadas, a cargo de su
mantenimiento, entre otros. Asi también, indican que siendo el titular de esta estacién de
trasbordo el DRNA recomiendan obtener sus comentarios y el cumplimiento de aquellas
condiciones de consentimiento, tanto federales, como estatales, para este traspaso. En
particular, si existen o no restricciones sobre la propiedad

En resumen, expresa el Comité, que: “no se opone a la adopcion de esta medida. No,
obstante, se solicita respetuosamente obtener los comentarios del titular, el DRNA, para reconocer
el dmbito de acciones que pueden ejercitarse a favor del Municipio...”

A tenor con estas recomendaciones, nuestra Comisién de Gobierno incluye las
enmiendas correspondientes en el entirillado electrénico a la medida para que este
posible traspaso sea evaluado por el DRNA de acuerdo con las leyes y normativas
vigentes a nivel local y el federal. Asi tampoco, se pondrian en riesgo algtn tipo de fondos
federales a estos fines o se expone al Gobierno a multas por el incumplimiento de
condiciones a este traspaso.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) en un Memorial
Explicativo firmado por su entonces Secretario, Hon. Rafael A. Machargo Maldonado, no
hizo expresién clara de estar a favor o en contra de la presente medida.

El Secretario, sefiald la politica publica vigente sobre la conservacién, desarrollo y
uso de los recursos naturales para el beneficio general de la ciudadania, cuyo fundamento
es la disposicién constitucional de la Seccién 19, Articulo V1, antes citada, asi como la
responsabilidad delegada al DRNA para implementar la misma conforme a la Ley Nam.
23 de 20 de junio de 1972, segtin enmendada. Especificamente, en cuanto a la regulacién
de ]a contaminacién ambiental de aire, aguas, suelos, por ruidos y la luminica. De igual
forma, sobre el manejo de desperdicios sélidos.

Detalla, que la Estaciéon de Trasbordo de Villalba, ubicada en la Carretera PR-150,
Km 25, en el Barrio Hato Puerco Abajo, fue construida para el afio 2001,
aproximadamente, y tenia originalmente una capacidad potencial de procesamiento de
cien (100) toneladas diarias. Su capacidad actual, se estima en 40 yardas ctibicas diaria.
Sefialé, ademés, que el Municipio tiene un contrato vigente con el DRNA, Contrato Niim.
2009-000040 con fecha de vencimiento de 31 de diciembre de 2023, con un canon de
arrendamiento de quinientos délares mensuales ($500.00). El arrendamiento de estas
instalaciones se argumenta, debe representar un beneficio para el municipio, en cuanto a
la reduccién en el recorrido diario de los camiones compactadores y gancheros, ahorro
en combustible y en mantenimiento de la flota vehicular.

Plantea que, el Plan propuesto por el Gobernador, Hon. Pedro R. Pierluisi, para el
manejo de los desperdicios sélidos incluyen fondos federales ARPA para los Sistemas de
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Rellenos Sanitario en diferentes municipios, fondos de EPA para cubrir el desarrollo de
una nueva infraestructura de residuos sélidos y fondos federales CDBG-DR para
reacondicionar las estaciones de transbordo existentes.

Como se ha consignado, el DRNA no se expresd ni a favor o en contra de la
aprobacién de la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales
(CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la RCS 176 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Esta Comisién entiende que la presente medida es un paso firme y en la direccién
correcta para proveerle a los municipios las herramientas de servicio indispensables,
conforme a una politica publica que se ha procurado por afios para la necesaria
descentralizacién de las funciones del Gobierno para hacerlas més accesibles, responsivas
y eficaces. Esto, dentro de un contexto histérico de recortes de fondos sin precedentes a
nuestros municipios que se estima no podrdn dar continuidad a los programas que
contribuyen de manera patente y como primera linea de batalla a mejorar la calidad de
vida de sus constituyentes.

Ademas, que conforme se ha expuesto en cuanto a las acciones concretas del
Municipio de Villalba por sobre veinte (20) afios sobre el uso, mantenimiento y
compromiso demostrado para con esta Estacién de Transbordo para Desperdicios
S56lidos No Peligrosos, se torna meritorio que el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) evalie el posible traspaso de la misma, ya que ello permitiria un
rol més activo y eficiente en la prestacién de estos servicios y el cumplimiento del marco
legal aplicable con el alto interés de evitar algan problema de salubridad. Esto, conforme
a una sana politica de administracién ptblica, la necesidad de reducir costos y maximizar
el uso de estas facilidades que por afios ha estado operando con responsabilidad el
seftalado municipio. Asimismo, porque con el traspaso aqui propuesto, el Municipio de
Villalba, sujeto al cumplimiento de las condiciones requeridas, podria acceder a fondos
federales y aquellos estatales disponibles a estos fines.

Una medida, que entendemos instrumenta el mandato constitucional al Estado y
sus diferentes componentes, dispuesto en la Seccién 19, Articulo VI de nuestra
Constitucién del Estado Libre Asociado en cuanto a la més eficaz conservacién, mayor
desarrollo y aprovechamiento de nuestros recursos naturales para el beneficio general de
la comunidad. Responsabilidad primaria del Gobierno, que requiere de acciones
concretas de proteccién al medio ambiente y los instrumentos para hacerlas una realidad
en circunstancias climaticas extremas en todo el mundo.

Comusion de Gobierno
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La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacién de ]a Resolucién Conjunta del Senado 176,
con las enmiendas sugeridas, contenidas en el Entirillado Electrénico que se
acompafia.

o iosament 0 etic .
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Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar al Gemﬁede%va%&aerer&y@&pes&a&n—de—&ep%d&ées%mmebles—aeade

el—Plaa—F&sea«li Departumeﬂto de Recwsos Naturales i Amblentales (DRNA) evaluar

conforme a las disposiciones de la Ley y su-reglamento,tanto estatal como local, el
traspaso o la transferencia, arrendamiento,—usufructo—o—eualquier—otronegosio
juridico—contemplade—en—dichadey al Municipio de Villalba, de los terrenos e
instalaciones que albergan la Estacién de Trasbordo para Desperdicios Sélidos No
Peligrosos ubicado en la Carretera PR-150, km. 2.5 en el Barrio Hato Puerco Abajo,
con el prop6sito de realizar mejoras capitales, eerel-fin-de brindar estos servicios,
y a su vez, reducir el costo de [g disposicidén de Desperdicios Sélidos No
Peligrosos, y ahorrar el espacio aéreo disponible en los Sistemas de Relleno
Sanitario de la regidn; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Llevar a cabo tareas de recogido de basura y desperdicios s6lidos es una de las
funciones primordiales que el Estado debe ofrecer a su comunidad. Sin embargo, para
poder llevar a cabo dicha funcién, ademds de la necesidad de contar con los recursos
econdmicos necesarios, es indispensable tener un espacio adecuado para poder

disponer de dichos desperdicios de manera segura y efectiva. Mds aun, cuando la

prestacién de estos servicios instrumenta el mandato constifucional al Estado y sus diferentes

componentes, dispuesto en la Seccidn 19, Articulo VI de nuestra Constitucion del Estado Libre




Asociado en cuanto a la mias eficaz conservacidn, mayor desarrollo y aprovechamiento de

nuestros vecursos malurales para el beneficio general de la comunidad. Esto, como

responsabilidad primaria del Gobierno, que reguiere de acciones concretas de nroteccion al medio

ambiente y los instrumentos para hacerlas efectivas.

Por méas de dos décadas, el Municipio de Villalba ha sido el operador de la
Estacion de Trasbordo para Desperdicios Sélidos No Peligrosos. Dicha estructura fue
construida por la entonces Autoridad de Desperdicios S6lidos, que ahora se encuentra

adscrita bajo el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Durante todo el tiempo en que el Municipio ha estado encargado de operar tales
instalaciones, ha sido responsable de: la remocién inmediata de todos los escombros y
desperdicios voluminosos depositados o acumulados; llevar a cabo tareas de
reparaciones; ofrecer mantenimiento general a todas las areas verdes en las
inmediaciones, asi como pintar el portén de entrada y las rejas laterales del mismo;
repavimentar el camino de acceso y todas las inmediaciones de la instalacién;
reemplazar o sustituir las luminarias de los postes de alumbrado en la instalacidn;
reparar o reemplazar la llave o valvula que abre y cierra el; tanque diésel; reparar o
reemplazar las lineas o tuberfas por donde debe fluir el diésel que abastece el generador
de electricidad utilizado en emergencias; reparar el emparietado en una de las paredes
de la estructura de cemento construida para resguardar el mismo; tramitar los permisos
requeridos como operador segin requeridos por el Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales; entre otros.

Por ello, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio el traspaso o transferencia

de estas instalaciones al Municipio de Villalba por parte del Departamento de Reciirsos

Naturales y Ambientales como su titular, conforme al marco de ley vigente, tanto a nivel federal

como local, con la intencién de que dicha propiedad tenga un rol mds activo y, de esta

manera poder continuar cumpliendo con las disposiciones de ley ya establecidas,
evitando eventualmente algiin problema de salubridad en el municipio. Lo anterior,

sirve a los mejores intereses de la administracion piblica dada la importancia de los
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servicios que se ofrecen y la necesidad de reducir costos y maximizar las oportunidades
de un espacio que por afios ha estado al servicio del Municipio de Villalba y la region

sur central de Puerto Rico. Todo, esto cénsono al deber de procurar un servicio publico de

excelencia que responda al interés apremiante de establecer mecanismos a favor de nuestra

ciudadania vy el mejoramiento de su calidad de vida en todos los aspectos a través de los

municipios de Puerto Rico, conforme a la necesaria descentralizacion de las funciones del

Gobierno para hacerlas mds accesibles y responsivas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Cemité—deEvaluaciény Pispesicién-dePropiedades

d-e-Ga-mphﬁ&enbe—eeﬂ—el—Han—Fasea# Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

(DRNA), evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y s« reglamento, tanfo estatal

como Jocal, el traspaso o la transferencia, arsrendamiente,—usufructo—o—ecualguics—otro

negociojuridicocontemplado-en-dichaltey-al Municipio de Villalba, de los terrenos e

instalaciones de la Estacién de Trasbordo para Desperdicios Solidos No Peligrosos

ubicado en la Carretera PR-150, km. 2.5 en el Barrio Hato Puerco Abajo, con el propésito

de realizar mejoras capitales, een-el-fin-de brindar estos servicios y a su vez, reducir el

costo de disposicién de Desperdicios S6lidos No Peligrosos, y ahorrar el espacio aéreo
disponible en los Sistemas de Relleno Sanitario de la regidén; y para otros fines
relacionados.

Seccién 2.- El Comité—de-EvaluaciényPisposicion-dePropiedadesTnmuebles

Depgrtammento  de  Recursos Naturales y  Ambienfales (DRNA), debera evaluar la

transferencia propuesta en un término improrrogable de sesenta (60) dias laborables,
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contados a partir de la aprobacién de esta Resolucién Conjunta. Si al transcurso de
dicho término, el Cemité departamenio no ha emitido una determinacidén final, se
entendera aprobada la transferencia propuesta, por lo que deberan iniciarse
inmediatamente los procedimientos requeridos para la cesién aqui ordenada.

Seccién 3.- Si el Comité-de Bvaluacién-y-Disposicién-dePropiedades-Inmuebles

Departamento de_Recursos Naturales v Ambientales (DRNA), aprueba la cesidn o no emite

determinacién dentro de los sesenta (60) dias laborables posteriores a la aprobacion de
esta Resolucién Conjunta, el Pepartamento-deReeursos Naturales-y—Aanbientales serd
responsable de realizar toda gestidn necesaria para dar fiel cumplimiento a las
disposiciones de esta Resolucién Conjunta y—ata—determinacién—del-Comité, y por lo
tanto transferird los terrenos y la estructura descritos en la seccién 1 de esta Resolucion

Conjunta al Municipio de Villalba conforme a las disposiciones de la Ley y sw-reglamento,

tanto estatal como local.

Seccién 4.- De aprobarse algiin negocio juridico conforme a esta Resolucién

Conjunta, el Geﬁ&te—de—EvaJ&&aéﬂ—y—D*speﬁe}esk—ée—P—fep}edﬂdes—h%meb}es

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), podré imponer aquellas

condiciones restrictivas necesarias para asegurar que las propiedades descritas en la
seccion 1 de esta Resolucién Conjunta sean utilizadas para los fines descritos
eomunitarios-educativos-o-cualguierotro-Hnpiblico-que-determine por el Municipio de
Villalba, especialmente para brindar servicios de recogido y almacenamiento de

desperdicios sdlidos no peligrosos mientras se limita el costo de disposicién de los
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mismos y se reduce el espacio aéreo disponible en los Sistemas de Relleno Sanitario de
la region.

Seccién 5.- De transferirse las referidas instalaciones, asi como los terrenos donde
ubican las referidas-esewelas mismas, estos serdn traspasados en las mismas condiciones
en que se encuentren al momento de aprobarse la presente Resolucion Conjunta, sin
que exista obligacién alguna de ninguna entidad del Gobierno de Puerto Rico de
realizar ningdn tipo de reparacién. Toda reparacién necesaria serd realizada por el
Municipio de Villalba, pudiendo este éste recibir donativos de entidades sin fines de
lucro, asf como propuestas sufragadas con fondos federales o locales para la realizacion
de cualquier obra o mejora permanente, si alguna.

Seccién 6.- Esta Resolucién Conjunta se interpretard de tal manera para hacerla
valida, en la medida que sea factible, de acuerdo a con la Constitucion de Puerto Rico y
la Constitucién de Estados Unidos de América. Si cualquier clausula, paérrafo,
subpérrafo, oracién, palabra, letra, disposicidn, seccién, titulo o parte de esta Resolucion
Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o
sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta
Resolucién. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a la cldusula, parrafo,
subpérrafo, oracidn, palabra, letra, disposicién, seccién, titulo o parte de la misma que
asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a
una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra,
disposicién, seccidn, titulo o parte de esta Resolucién fuera invalidada o declarada

inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni



invalidara la aplicacién del remanente de esta Resolucién a aquellas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacion de esta Resolucién er a la mayor medida brevedad posible,
aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna
de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su
aplicacién a alguna persona o circunstancia.

Seccidn 7.- Vigencia

Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 340 T

INFORME POSITIVO
" de felssso de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Desarrollo de la Region Oeste del Senado, recomienda la
aprobaciéon de la Resolucién Conjunta del Senado 340, con las enmiendas
contenidas en el entirillado que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 340, segtin radicada, propone désignar la cancha del Barrio
El Retiro, sector Pueblo Nuevo del Municipio de San German con el nombre de
Julio Vega Vdzquez, como un reconocimiento a la trayectoria deportiva y
aportaciones de este ciudadano; autorizar la instalacién de rétulos; autorizar el
pareo de fondos; y para otros fines.

MEMORIALES SOLICITAD(PS

La Comision solicité memorial al municipio d¢ san German y recibid una
comunicacién departe de la comunidad de Pueblo Nuevo en San German. El
Mumicipio de San Germén, no comparecio.

o  Comunidad Pueblo Nuevo de San Germadn.

El Sr. Ernesto Torres, en representacion de la comunidad de Pueblo
Nuevo, nos expone que “...estamos solicitando qlie se le dedique el area
recreacién de la Comunidad de Pueblo Nuevo al Sr. Julio Vega Vazquez.” Como
también nos sefala, que incluyé en la peticién una serje de firmas de residentes y
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companeros jugadores que compartieron con él su vida como deportista, que
endosaban la medida. Véase, Anejo L.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Los seres humanos en la medida que construimos nuestro mundo, lo
hacemos adelantando la jornada del legado de los que nos precedieron. El relevo
generacional nos permite superar las victorias heredadas, corregir sus errores y
comenzar nuevos caminos. Por lo que, es indispensable el conocimiento de la
conciencia de los acontecimjentos y la comprensién de las acciones y el
pensamiento. Ello nos permite escrudifiar en el quehacer, que nos brinda la
reflexién de la comparacién y el juicio del entendimiento.

La cultura de los pueblos se va creando de la mano de los valores,
creencias y hébitos que con sus vidas y acciones van tallando sus vivencias. Las
victorias y las desdichas que tocan la conciencia colectiva producen la esencia de
la cultura.

El aprendizaje de la vida de otros nos ilumina el sendero, disminuye el
derrotero, incrementa las miras e inspira el quehacer de una civilizacién. Es por
ello, que mantener viva la figura del Sr. Julio Vega Vazquez, mds alla del
conocimiento de su aportacion a nivel personal, es que nos sirva de inspiracion
para seguir construyendo sobre lo delegado.

El Sefior Julio Vega Vazquez nacié el 4 de noviembre de 1947 en Sabana
Grande, Puerto Rico. Es hijo de Providencia Vazquez y Angel Vega y tiene cinco
hermanos. Hace su llegada a la ciudad de Las Lomas, San German, a la edad de
diez afios, pueblo que le abrié las puertas como uno de sus hijos. Para el 1970,
contraerd matrimonio con Sr. Carmen “Tata’” Gonzdlez con quien tuvo la
bendicién de tener tres hijos (Vanessa, Glendalyz y Julio César). A los doce afos,
comenzd a laborar con el comerciante Orlando Pabén, lugar el cual fue su trabajo
por los proximos cuarenta y dos anos.

Don Julio es llamado por el deporte desde muy temprano en su nifiez,
destaciandose en el Baloncesto, Béisbol y pista y campo. Jugé en varios equipos
Clase A en San German, Salinas, San Sebastidn, Guénica y cooperé en diferentes
posiciones dentro de la Liga de Veteranos de San Germéan. Ademds, fue
Legislador Municipal de San German bajo la Administracion de Jorge A. Ramos
Comas. As{ también, Don Julio se destacé como empresario, lider recreativo y
comunitario.

Por esa gran trayectoria, creemos que es merecedor de la distincién de que
esa Area recreativa de su comunidad lleve su nombre.



IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacién de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Desarrollo de la
Region Oeste del Senado, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta
del Senado 340, con las enmiendas contenidas en el entirillado que se acompafia

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

~ - ( f y v |
Migdglia 1. Gonzdlez A oy_:))/

Presidenta
Comisién de Desarrollo de la Regién Oeste
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 340

12 de octubre de 2022

Presentada por la sefora Gonzdlez Arroyo

Referida a ln Comision de Desarrollo de la Region Oeste

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar la cancha del Bassio barrio El Retiro, sector Pueblo Nuevo del Municipio
de San Germén con el nombre de Julio Vega Vazquez, como un reconocimiento a la
trayectoria deportiva y aportaciones de este ciudadano; autorizar la instalacién de
rétulos; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sefior Julio Vega Vazquez nacid el 4 de noviembre de 1947 en Sabana Grande,
Puerto Rico. Es hijo de Providencia Vazquez y Angel Vega y tiene 5 hermanos. Liegé a
San Germén a la edad de 10 afios, pueblo que lo adopté como uno de sus hijos. En el
1970 se casd con la Sra. Carmen “Tata” Gonzalez con quien procred tres hijos Vanessa,

Glendalyz y Julio César. A la edad de 12 afios comenzé a laborar con el comerciante

Orlando Pab6n, lugar que fue su trabajo por 42 afios.

Don Julio se entusiasmé por el deporte desde su nifiez, se-destaed destacindose en
baloncesto, béisbol y pista y campo. Inici6 jugando béisbol en los equipos de Clase A,
“Elson’s Men & Boys” de San German, “Los Peces Voladores de Salinas”, “Patrulleros
de San Sebastian” y “Costaneros de Guanica en Coliceba Superior y Clase A. Continué

su pasion por el deporte jugando softball dominical; en la Liga de Veteranos como parte
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del equipo de Pueblo Nuevo San Germén. Fue analista en transmisiones de la Liga

Dominical y se destacd como apoderado, arbitro y presidente de la Liga por 7 afios.

Don Julio Vega, fue Legislador Municipal de San Germin, empresario y lider
recreativo y comunitario, siempre mantuvo un espiritu jovial, de servicio y amor por el

deporte. Don Julio Vega Vizquez, es ejemplo vivo de pasion, servicio, compromiso y representd

los valores de un verdadero lider comunitario v deportivo.

Esta Asamblea Legislativa entiende que debemos reconocer las aportaciones a la

juventud y al deporte de este ciudadano sangermeifio, designando la Cancha del Basrie

barric El Retiro, sector Pueblo Nuevo con su nombre.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se designa la Cancha del Barrio El Retiro, sector Pueblo Nuevo del
Municipio de San Germin con el nombre de Don Julio Vega Vizquez.

Seccién 2.- El Municipio de San Germdn tomard las medidas necesarias para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 3.- Se faculta al Municipio de San Germién, a instalar los rétulos
correspondientes conforme a lo consignado en esta Resolucién Conjunta y realizar una
actividad oficial para la rotulacién de dicha cancha.

Seccién 4.- A fin de lograr la rotulacién que aqui procede, se autoriza al Municipio
de San Germén, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para
aportaciones y donativos de recursos de fuentes ptblicas y privadas; parear

cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del



sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, ptblico
o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacién.
Seccién 5.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), pravio estudio y consideracién
del Resolucion Conjunta del Senado 352, recomienda su aprobacidén, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Resoluciéon Conjunta del Senado 352 (en adelante, “R. C. del S. 352"), busca
ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas a la remocién de toda la
estructura que conforma el puente peatonal localizado en la carretera PR-189, km. 12 del
sector Canta Gallo hacia el sector Reparto Valenciano y el sector Totejas en el municipio
de Juncos, Puerto Rico, ante su evidente deterioro infraestructural y el problema de
seguridad peatonal y vial que representa para los ciudadanos y usuarios de la carretera
PR-30 jurisdicciéon de la mencionada municipalidad; incluyendo el identificar los
recursos necesarios para cumplir fielmente con la remocién solicitada.

INTRODUCCION

El puente peatonal en la carretera PR-189 kildmetro 12 del sector Canta Gallo hacia
el sector Reparto Valenciano y el sector Totejas en el municipio de Juncos es una
estructura que ha sido objeto de quejas por parte de los vecinos de las comunidades
aledanas. Residentes del drea, asi como autoridades municipales, han hecho evidente el
deteriorio del puente y el problema de seguridad que reprasenta para las comunidades
aledeafas y para quienes transitan la carretera PR-30.



Luego de varias visitas oficales al sector, se recogieron las preocupaciones de los
residentes del area y del gobierno municipal, donde queda establecido el evidente
deterioro del puente peatonal. El potencial peligro que puede representar esta
estructura, tanto para quienes potencialmente pueden utilizarlo, al igual que para
quienes transitan la PR-30, es constatable.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En cuanto a esto, la medida ante la consideracién de esta comisién busca
ordenarle al DTOP la remocién de toda la estructura que conforma el puente peatonal
localizado en la carretera PR-189, km. 12 del sector Canta Gallo hacia el sector Reparto
Valenciano y el sector Totejas en el municipio de Juncos, Puerto Rico. Ante el evidente
deterioro infraestructural y el problema de seguridad peatonal y vial que representa
para los usuarios de la carretera PR-30, en jurisdiccién del municpic de Juncos, esta
medida busca la remocién de dicha estructura.

La medida fue referida a la comisién el 3 de noviembre de 2022 y se le solicitaron
comentarios al DTOP y al municpio de Juncos. Al momento de realizar este infomre,
esta comisién no ha recibido comenatrios del municipiode Juncos, pese a varias
solicitudes. A continuacién, se expone un resumen del tinico memorial recibido.

Departamento de Transportacion y Obras Pablicas

La Ing. Eileen M. Vélez Vega, Secretaria del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas (DTOP), sometié un memorial explicativo sobre la R. C. del 5. 352.
Explican, en sintesis, que estan a la espera de la evaluacién del municipio de Juncos
para emitir alguna opinidn respecto a la medida bajo consideracion de la comisién.

El DTOP indica en su memorial que luego de comparecer a dos vistas oculares y
a una reunion en la casa alcaldia del municipio de Juncos, entendierén que, luego de la
evaluacién correspondiente, el puente se encuentra en condiciones aceptables. No
obstante, la agencia reconoce que el alambre que cubre los laterales se encuentra
corroidos, lo que puede representar un riesgo para quienes utlizan el puente y para
quienes transitan la PR-30.

La agencia establece que se acordé con el municipio de Juncos hacer la correspondiente
verificacion de la frecuencia de utilizacion del puente para determinar el futuro de
dicha estructura. Por el momento, se determiné cerrar el puente de forma provisional,
hasta que se sepa cual serd el proceder sobre la estructura. En conclusién, el DTOP esta
a la espera de los poibles estudios que porvea el muncipio de Juncos, para toma runa
determinacién.



ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisidn introdujo enmiendas al titulo, la exposicién de motivos y al
resuélvase de la medida con el propdsito de mejorar la sustancia ortografica de la
misma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econdémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Resolucién Conjunta del Senado 352, recomienda su
aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana
a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HoON. ELi LEZ
Presidenta
Comisién de Innovacioh, Telecomunicaciones,

Urbanismo e Infraestructura
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 352

27 de octubre de 2022

Presentada por la senora Trujillo Plimey

Referida a la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas a la remocién de
toda la estructura que conforma el puente peatonal localizado en la carretera PR-

189, km. 12 del sector Canta Gallo hacia el sector Reparto Valenciano y el sector

O Totejas en el municipio de Juncos, Puerto Rico, ante su evidente deterioro

N infraestructural y el problema de seguridad peatonal y vial que representa para los

t‘L ciudadanos y usuarios de la carretera PR-30 jurisdiccion de la mencionada
municipalidad; incluyendo el identificar los recursos necesarios para cumplir
fielmente con la remocién solicitada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como parte del trabajo realizado por la Comisién de Desarrollo del Este del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se llevo a cabo una Vista Ocular vy,
posteriormente, una reunién con los residentes de las comunidades aledanas al puente
peatonal en la carretera PR-189 kilémetro 12 del sector Canta Gallo hacia el sector
Reparto Valenciano y el sector Totejas en el municipio de Juncos para conocer sobre el
estado o condiciones del puente. La Estruetara estructura gue ha sido objeto de quejas
por parte de los vecinos de las comunidades aledanas, asi como de las autoridades
municipales ante su evidente deterioro y el problema de seguridad peatonal y vial que

representa para las comunidades y los usuarios la carretera PR-30.



Entre los hallazgos de la Vista Ocular, donde participaron residentes de las
comunidades aledanas, el alcalde del municipio de Junzos, Hon. Alfredo Alejandro
Carrién, personal de la Policla Municipal de Juncos, asi como del Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas y la Autoridad de Carreteras y Transportacion, se
constataron las pésimas condiciones en que se encuentra el puente peatonal y el area

donde este se ubica.

Se die did a conocer que el puente fue construido aproximadamente en el afio
1967 para facilitar el movimiento de peatonal, particularmente de estudiantes y vecinos
de las comunidades aledartias a los sectores Canta Gallo, Reparto Valenciano y Totejas
en el municipio de Juncos. Aproximadamente de quince (15) a veinte (20) familias
residen en los sectores Totejas y Reparto Valenciano. En el recorrido efectuado por las
instalaciones es evidente que las condiciones del puente peatonal son inaceptables y
representa un serio problema de seguridad. El puente se encuentra oxidado, parte de
las placas de seguridad han sido removidas y representa un peligro para quienes
transitan por la carretera PR- 30, asi como para los residentes de la zona. Asunto que fue

documentado como parte de la Vista Ocular que se efectué.

Los vecinos de las comunidades senalaron que el puente peatonal ha sido
utilizado por personas mal intencionadas para arrojar piedras a los automoéviles
ocasionando accidentes vehiculares. El personal de Policia Municipal del municipic
Juncos relatd que en el drea se han suscitado actividad delictiva contra personas que
han sido atacadas por delincuentes, porque la vegetacion se ha apoderado de parte de

la estructura y areas de acceso al puente.

Ante las condiciones y el deterioro evidente de la estructura y el drea donde sita
se_encuentra el puente peatonal de la carretera PR-189 kilémetro 12 del sector Canta
Gallo hacia el sector Reparto Valenciano y el sector Totejas del municipio de Juncos, asi
como los riesgos para la seguridad y la vida de los residentes de la zona y de quienes

transiten por la carretera PR-30 en la jurisdiccién del mencionado municipio, se
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presenta esta Resolucién Conjunta para que el Departamento de Transportacion y

Obras Publicas proceda con la remocion del puente peatonal.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas a la
remociéon de toda la estructura que conforma el puente peatonal localizado en la
carretera PR-189, km. 12 del sector Canta Gallo hacia el sector Reparto Valenciano y el
sector Totejas en el municipio de Juncos, Puerto Rico, ante su evidente deterioro
infraestructural y el problema de seguridad peatonal y vial que representa para los
ciudadanos y wusuarios de la carretera PR-30 jurisdiccién de la mencionada
municipalidad; incluyendo el identificar los recursos necesarios para cumplir fielmente
con la remocién solicitada.

Seccién 2.- El Departamento de Transportacién y Obras Publicas queda facultado
para dentro de las leyes, reglamentacion y normas aplicables, realizar todos los
procedimientos y gestiones necesarias para dar fiel cumplimiento a la Seccién 1 de esta
Resolucion Conjunta.

Seccidén 3.- A los fines de dar fiel cumplimiento a las disposiciones contenidas en
la Secciébn 1 de esta Resolucién Conjunta, se autoriza al Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas a recibir, peticionar, aceptar, redactar y someter
propuestas para aportaciones de recursos de fuentes ptblicas o federales, parear
cualesquiera fondos disponibles con aportaciones municipales o federales; asi como a
establecer acuerdos colaborativos con la disposicion de participar o colaborar para

cumplir con esta Resolucién Conjunta.
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Seccion 4.- De ser necesario, los asuntos contenidos en la Seccién 1 de esta
Resolucion Conjunta deberan ser considerados como parte del Plan Estratégico del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y sus agencias afiliadas, mediante el cual se realiza un analisis y evaluacién de los
distintos proyectos de infraestructura para Puerto Rico con el fin de que se atienda en
funcién de la importancia de la seguridad peatonal y vial. Lo anterior, no podra
interpretarse como justificacién para demorar el cumplimiento de lo dispuesto en Ia
Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta.

Seccidn 4.- El Departamento de Transportacién y Obras Publicas deberd cumplir
con lo ordenado mediante esta Resolucidon Conjunta dentrs de un término no mayor de
ciento ochenta (180) dias contados a partir de su aprobacién.

Seccién 5.- Esta Resoluciéon Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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SENADQ DE PUERTO RICO
" de abril de 2023
Informe sobre la R. del S. 761

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 761, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafa.

La R. del S. 761 propone realizar una investigacién exhaustiva sobre el acceso
que tienen los estudiantes con diversidad funcional, incluyendo, pero sin limitarse a
estudiantes no videntes y sordos, a la Prueba de Admision Universitaria o
“CollegeBoard”, en Puerto Rico, asi como los recursos disponibles en el Departamento de
Educacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para adaptar estas pruebas a los
estudiantes con diversidad funcional.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comision de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, segin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en
las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 761 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Marially Gonzalez Huertas

Presidenta
Comisidn de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 761

28 de marzo de 2023
Presentada por la sefiora Gonzdlez Huertas

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Educacion, Turismo y Cultura realizar una investigacién
sobre el acceso que tienen los estudiantes con diversidad funcional, incluyendo, pero
sin limitarse a estudiantes no videntes y sordos, a la Prueba de Admisién
Universitaria o “CollegeBoard”, en Puerto Rico, asi como los recursos disponibles en
el Departamento de Educacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para
adaptar estas pruebas a los estudiantes con diversidad funcional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los estudiantes que culminan estudios secundarios en Puerto Rico que interesen
confinuar estudios en instituciones universitarias, se les requiere tomar la Prueba de
Admision Universitaria o “CollegeBoard”. La Prueba de Admisién Universitaria es—una

prucba—que—evalda fiene como propdsito evaluar las habilidades y los conocimientos

necesarios para haeer realizar trabajo académico de nivel universitario, asf como conocer

las bases académicas que posee cada estudignte previo a comenzar estudios universitarios. Desde

sus inicios, este instrumento se ha desarrollado para predecir, junto con otros criterios,
el éxito en el primer afio de estudios superiores. La entidad encargada de administrar
las pruebas en Puerto Rico establece varios acomodos razonables para los estudiantes

que evidencien situaciones médicas que ameriten un acomodo especial. Sin embargo, es



preciso sefialar que no surgen claramente las opciones que tienen los estudiantes no
videntes y los estudiantes sordos, al momento de decidir tomar la prueba para
continuar estudios universitarios. Ademads, es de conocimiento publico que algunos
estudiantes no videntes, se ven limitados a tomar la prueba por la falta de recursos para
adaptacién de este examen a los instrumentos necesarios que amerita su limitacién
visual. Es preciso sefialar, que al momento se desconoce si el Departamento de
Educacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico cuente con un protocolo o los
recursos necesarios para adaptar estas pruebas al “sistema braille” o sistemas alternos
auditivos que permitan a los estudiantes no videntes a tomar el examen de forma

independiente.

Por tanto, en animo de continuar haciendo accesible la Prueba de Admisién
Universitaria a los estudiantes con diversidad funcional, incluyendo, pero sin limitarse
a los estudiantes no videntes y los estudiantes sordos, este Senado de Puerto Rico

entiende meritorio ordenar la presente investigacion.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Paraerdenar Ordenar a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
2 realizar una investigacion sobre el acceso que tienen los estudiantes con diversidad
3 funcional, incluyendo, pero sin limitarse a estudiantes no videntes y sordos, a la
4 Prueba de Admisién Universitaria o “CollegeBoard”, en Puerto Rico, asi como los
5 recursos disponibles en el Departamento de Educacién del Estado Libre Asociado de
6 Puerto Rico para adaptar estas pruebas a los estudiantes con diversidad funcional.

7 Seccién 2.- La Comisién deberd rendir un informe que contenga sus hallazgos,

8 conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que
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deban adoptarse con relacién al asunto objeto de este estudio, dentro de noventa (90)
dias, después de aprobarse esta Resolucion.
Seccién 3.~ Esta Resolucidn comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Piiblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 334, recomienda a este
Alto Cuerpo su aprobacion con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que

le acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 334 con las enmiendas sugeridas por la Comisién propone
enmendar el inciso (d) del Articulo 5.14 de la Ley Ntm. 20-2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, a los fines
de imponer la pena de restitucion a toda persona que, habiendo sido decretada mediante
Orden Ejecutiva una emergencia o desastre por el Gobernador de Puerto Rico, persista
en realizar cualquier actividad que ponga en peligro su vida o la de otras personas, y

requiera el rescate por parte de las autoridades.

En los pasados afios Puerto Rico ha sido blanco de diferentes embates tanto
climaticos y atmosféricos sin precedentes en nuestra historia moderna. Ante estos

escenarios, son varias las personas que se han encontrado en situaciones de peligrosidad,
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donde se debaten entre la vida o la muerte y requieren de la ayuda de rescatistas estatales
para evitar tragedias mayores. Ciertamente, esto ha provocado diversas reacciones en la
ciudadania, que van desde extenderle la ayuda al vecino, hasta entorpecer los trabajos de
las agencias o instrumentalidades llamadas a atender dichas situaciones. Esto ha
desembocado en episodios, donde personas, desafiando a la naturaleza, ponen en peligro

la vida y la salud propia y la de los rescatistas.

Hemos visto en infinidad de ocasiones casos en donde se le indica a los habitantes
que deben desalojar su hogar, ya que se encuentran en zonas inundables y estos deciden
permanecer en dicho lugar para luego requerir la ayuda de los rescatistas para desalojar
en condiciones de amplia peligrosidad. De otra parte, durante el paso de los tltimos
fenémenos atmosféricos, observamos como varios autos fueron desplazados por cuerpos
de agua o golpes repentinos precisamente, por transitar en claro desafio a las
recomendaciones difundidas por los medios generales de la Isla. Lamentablemente,
nuestros rescatistas han tenido que dedicar largas horas a atender situaciones provocadas
por la temeridad de estas personas al desafiar a la naturaleza a pesar de existir una

emergencia decretada.

Acciones temerarias como las antes descritas, no solo ponen en peligro a los
rescatistas, sino que provocan que otras personas en situaciones que requieren la atencién
de las autoridades, no puedan ser asistidas por las limitaciones de recursos disponibles.
Para esto, el presente proyecto tiene como intencién el enmendar el Articulo 5.14 de la
Ley 20 - 2017, segtin enmendada, conocida como la “Ley del Departamento de Seguridad
Publica de Puerto Rico”, a los fines de imponer la pena de restitucion a las personas que,
habiendo sido decretada mediante Orden Ejecutiva una emergencia o desastre por el
Gobernador de Puerto Rico, persista en realizar cualquier actividad que ponga en peligro

su vida o la de otras personas, y requiera el rescate por parte de las autoridades.
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ALCANCE DEL INFORME
Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del
presente Proyecto, la Comision de Seguridad Puablica y Asuntos del Veterano del Senado
de Puerto Rico, solicité memoriales explicativos al Departamento de Seguridad Publica
(DSP), al Frente Unido Policias Organizados, Inc. (FUPO) y a la Sociedad para la
Asistencia Legal (SAL). A continuacién, se desprende la posiciéon de cada una de las

agencias gubernamentales consultadas.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA (DSP)
El Sub-Secretario del Departamento de Seguridad Publica, Rafael A. Riviere

Véazquez, expuso mediante memorial explicativo que:

“luego de contar con los comentarios de los Comisionados del NPPR, del
NMEAD y del NCBPR, se inicia el andlisis correspondiente indicando que,
relacionado a la facultad de decretar un Estado de Emergencia, es preciso referirnos
al Articulo 5.10 de la Ley 20, antes citada. EIl mismo dispone que en situaciones de
emergencia o de desastre, el Gobernador de Puerto Rico podra decretar, mediante
proclama, que existe un estado de emergencia o desastre, segiin sea el caso, en todo el
territorio de Puerto Rico o en parte del mismo. El Gobernador, mientras dure dicho
estado de emergencia o desastre, tendrd, ademds de cualesquiera otros poderes
conferidos por otras leyes, los siguientes: podrd solicitar del Presidente de Estados
Unidos de América todo tipo de ayuda federal que conceda la legislacion federal
vigente, aceptar dicha ayuda y utilizarla a su discrecion y sujeto unicamente a las
condiciones establecidas en la legislacion federal bajo la cual se concede; podra dictar,
enmendar y revocar aquellos reglamentos y emitir, enmendar y rescindir aquellas
Grdenes que estime convenientes para regir durante el estado de emergencia o
desastre. Los reglamentos dictados u Ordenes emitidas durante un estado de
emergencia o desastre tendran fuerza de ley mientras dure dicho estado de

emergencia o desastre; podrd darle vigencia a aquellos reglamentos, érdenes, planes
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o medidas estatales para situaciones de emergencia o desastre o variar los mismos a

su juicio, entre otras facultades.

Mediante la Ley 35-2020, se enmendo el Articulo 6.14 de la Ley 20, antes
citada, a los fines de establecer que dentro de los actos a ser penalizados bajo dicho
articulo se incluiran a los que incumplan, desacaten o desobedezcan de cualquier
forma una Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico estableciendo un toque
de queda. Se dispone que, serd sancionada con pena de reclusion que no excederd de
seis (6) meses o multa que no excederd de cinco mil (5,000) dolares o ambas penas a
discrecion del tribunal, toda persona que incumpla, desacate o desobedezca de
cualquier forma una Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico estableciendo

un toque de quedn o decretando un estado de emergencia o desastre.

Posteriormente, se aprobd la Ley 66-2020, enmendando el Articulo 6.14, con
el fin de aclarar el alcance y parametros de delito, y las penas establecidas por
incumplir, desacatar o desobedecer una Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto
Rico, habiéndose decretado un estado de emergencia o desastre o implementado un

toque de queda.

Nétese que ya es un delito menos grave, quienes persistan en realizar
cualquier actividad que ponga en peligro su vida o la de otras personas, después de
haber sido alertada o prevenida por las autoridades. No obstante, In intencién de la
legisladora es que se tipifique como delito menos grave, o multa no menor de cinco
mil (5,000) délares, pero no mayor de diez mil (10,000) o ambas penas a discrecion

del tribunal, en el caso que se requiera el rescate por parte de las autoridades de

gobierno.

Conforme establece el Articulo 16 del Codigo Penal de Puerto Rico, en lo
pertinente, es delito menos grave todo aquél que apareja pena de reclusion por un
término que no exceda de seis (6) meses, pena de multa que no exceda de cinco mil
(5,000) dolares o pena de restriccion domiciliaria o de Servicios comunitarios que no

exceda de seis (6) meses. (Véase Articulo 16 de la Ley 146-2012, segiin enmendada).
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Para analizar en su contexto la enmienda que nos ocupa, es preciso referirnos
al principio de legalidad. El mismo representa un limite al poder punitivo del Estado.
(Véase Francisco Murioz Conde & Mercedes Garcia Ardn, Derecho Penal: Parte
General, Valencia, Tirant lo Blanch, 6taed., 2007, pag. 97). El principio de legalidad
es el principal limite impuesto por las exigencias del Estado de Dereclo al ejercicio
de la potestad punitiva e incluye una serie de garantias para los ciudadanos al
establecer que no se castigard una conducta, o se impondrd una pena, si las

proliibiciones y penas no estan previamente establecidas en una ley. (Véase Pueblo

v. Negron Nazario, 191 DPR 720, 737-738 (2014).

Ciertamente es la Rama Legislativa, y no la Judicial, la que tiene la facultad
exclusiva de criminalizar una conducta. Como acotdramos, mediante la Ley 35, antes
citadn, se enmendo el Articulo 6.14 de la Ley 20, antes citada, para tipificar como
delito menos grave el incumplimiento con las disposiciones de una Orden Ejecutiva.
Por lo tanto, se debe cumplir con el principio de especificidad y dejar con meridiana

claridad la conducta que la Asamblea Legislativa desea y decreta prolubir.”

Conforme al andlisis antes esbozado, el Departamento de Seguridad Pablica no

recomienda la aprobacién de la medida segtin redactada.

FRENTE UNIDO POLICIAS ORGANIZADOS INC. (FUPO)

El Frente Unido de Policias Organizados, mediante ponencia escrita, establecen

que:

“Referente al Proyecto de la Camara 334 estamos totalmente de acuerdo con
la imposicion de penas por la desobediencin de ordenes ejecutivas que ponen en
peligro la vida y seguridad de nuestros rescatistas y al personal de respuesta de
primera linea. Sin embargo, en el caso donde la persona persista en realizar la
actividad poniendo en peligro su vida y la de otras personas, después de haber sido
alertada o prevenida por las autoridades con conocimiento o temerariamente, la pena

deberia ser considerada como delito grave.”
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SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL (SAL)

La Sociedad para la Asistencia Legal, por conducto de la licenciada Yahaira Colon
Rodriguez, Directora de la Divisiéon de Asuntos Especiales y Remedios Post-Sentencia,
sometié una ponencia escrita. En la misma, detalla que:

“... resulta importante reseriar el texto vigente del Articulo 5.14 de la Ley
Nitm.20-2017. En la actualidad corresponde hablar del Articulo 5.14 y no del
Articulo 6.14 toda vez que en virtud de la Ley Niim. 135 de 1ro de septiembre de
2020, reenumeré los Capitulos de In Ley Niim.20-2017 cuando creé el Instituto de
Ciencias Forenses de Puerto Rico, separando del Departamento de Segquridad Piiblica
y por tanto, de su ley habilitadora. Asi las cosas, ya no es correcto referirse al Articulo

6.14 de la Ley Num. 20 - 2017 puesto que al presente no existe.

El Articulo 5.14 denoniinado: Violaciones y penalidades de la Ley Ntim.20-
2017 establece lo siguiente:

Serd sancionada con pena de reclusion que no excederd de seis (6) meses o
multa que no excederd de cinco mil (5,000) dolares o ambas penas a discrecion del
tribunal, toda persona, natural o juridica, que realizare cualquiera de los siguientes
actos a proposito, con conocimiento o temerariamente, habiendo sido decretada
mediante Orden Ejecutiva una emergencia o desastre por el Gobernador de Puerto
Rico:

(a) Dé un aviso o una falsa alarma, a sabiendas de que la informacién es falsa, en
relacion a la inminente ocurrencia de una catdstrofe en Puerto Rico, o difunda,
publique, transmita, traspase o circule por cualquier medio de comunicacion,
incluyendo los medios de comunicacion telemdtica, red social, o cualquier otro
medio de difusion, publicacion o distribucién de informacién, un aviso o una
falsa alarma, a sabiendas de que la informacion es falsa, cuando como
consecuencia de su conducta ponga en riesgo inminente la vida, la salud, la

integridad corporal o la sequridad de una o varias personas, o ponga en peligro

inminente la propiedad piiblica o privada.
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En el caso de que el aviso o la falsa alarma resulte en darios al erario
publico, a terceros, o la propiedad piiblica o privada que excedan los diez
mil (10,000) dolares, o cuando la conducta resulte en lesiones o dafios
fisicos de una persona, la persona incurrird en delito grave con una pena
de reclusion por un término fijo de tres (3) arios.

(b) No acate las ordenes de desalojo de la poblacion civil emitidas por el
Departamento o sus Negociados, como parte de la ejecucion de su plan en
casos de emergencia o desastre.

(c) Obstruya medidas preventivas ordenadas por el Gobernador o las labores
de desalojo, biisqueda, reconstruccion o evaluacion e investigacion de
darios de agencias federales, estatales o municipales.

(d) Persista en realizar cualquier actividad que ponga en peligro su vida o la
de otras personas, después de haber sido alertada o prevenida por las
autoridades.

(e) Incumpla, desacate o desobedezca, un toque de queda mientras esté

vigente un estado de emergencin o desastre.

Para propositos de esta seccion, se define toque de queda como una orden
decretada mediante Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, dirigida a los
residentes o personas que se encuentren en Puerto Rico para que permanezcan en
sus hogares. En la Orden Ejecutiva se establecerd expresamente el horario durante el
cual se deberd permanecer en el hogar, cualquier restriccion adicional de aplicacion
general, las excepciones al toque de queda y el tiempo de vigencia de la orden. (Enfasis

nuestro)’

Como podemos observar, en el Articulo 5.14 al que hacemos referencia ya
contempla la modalidad que se pretende penalizar “de forma mas severa” en el PC

334. Quiérase decir que en la actualidad una persona que a proposito, con

conocimiento o temerariamente “(d)Persista en realizar cualquier actividad que

ponga en peligro su vida o la de otras personas, después de haber sido alertada o
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prevenida por las autoridades”, cuando haya sido decretada mediante Orden

Ejecutiva una emergencia o desastre por el Gobernador de Puerto Rico, puede ser
penalizada con pena de reclusion que no excederd de seis (6) meses o multa que no

excederd de cinco mil (5,000) délares o ambas penas a discrecion del tribunal.{”

Por lo antes expuesto la Sociedad para la Asistencia Legal entiende que la
enmienda propuesta en el P. de la C. 334 ya esta contemplada en el Articulo 5.14 de la Ley
Nuam.20-2017.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Contando con la posicién sobre la medida de las diversas partes interesadas esta
Comision realizé un analisis sobre la misma. El Proyecto de la Camara 334 va dirigido a
enmendar el Articulo 6.14 de la Ley Num. 20-2017, segtin enmendada, conocida como
“Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, con el fin de imponer
sanciones mas severas a las personas que, con conocimiento o temerariamente, habiendo
sido decretada mediante Orden Ejecutiva una emergencia o desastre por el Gobernador
de Puerto Rico, persista en realizar cualquier actividad que ponga en peligro su vida o la

de otras personas, y requiera el rescate por parte de las autoridades.

A pesar de que lo meritorio de lo propuesto en el P. de la C. 334, dicha medida no
cont6é con el aval en los memoriales explicativos recibidos, debido a problemas en el
lenguaje aprobado por la Camara de Representantes. Segiin expresé tanto el
Departamento de Seguridad Publica, como la Sociedad de Asistencia Legal, el presente
Articulo 5.14 de la mencionada Ley 20 - 2017, segiin enmendada, ya contempla lo que

propone en efecto esta medida, dicho articulo aparece denominado como Violaciones y

penalidades de la Ley Ntim.20-2017.1

! Véase, Art. 5.14, Ley 20-2017
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Sin embargo, esta Comision realizé unas enmiendas al P. de la C. 334, a los fines
de imponer la pena de restitucién como disuasivo, a las personas, que en situaciones de
emergencia o desastre decretadas por el Gobernador persistan en realizar cualquier
actividad que ponga en peligro su vida o la de otras personas y requiera el rescate por
parte de las autoridades. Dichas enmiendas fueron consultadas con el Departamento de
Seguridad Puablica, el cual mediante comunicacién escrita expresé su apoyo a la medida
sujeto a los cambios implementados en el entrillado electrénico que acompana este

informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como ”“Coédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano certifica que el P. de l1a C. 334 no impone una obligacién econémica

en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del
Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tienen a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 334,

recomendando su aprobacion con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico

que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Q<LK
Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Seguridad Puablica
y Asuntos del Veterano
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 334

8 DE ENERO DE 2021
Presentado por la representante Lebron Rodriguez
Referido a la Comisién de Seguridad Publica, Ciencia y Tecnologia
LEY
Para enmendar el inciso (d) del Articulo 5.14 634 de la Ley Num. 20-2017, segin

enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de
Puerto Rico”, a los fines de imponer la pena de restitucion a toda persona que conel-fin

, habiendo sido decretada mediante Orden Ejecutiva una
emergencia o desastre por el Gobernador de Puerto Rico, persista en realizar
cualquier actividad que ponga en peligro su vida o la de otras personas, y requiera
el rescate por parte de las autoridades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

as—fy 4 Durante el paso de
diferentes fenomenos atmosféricos se ha podido apreciar _situaciones, donde personas,
desafiando a la naturaleza, ponen en peligro la vida y la salud propia y la de los
rescatistas. En—esta—ocasion En_uno_de esos incidentes, dos jovenes fueron rescatados
después de que quedaran atrapados por la crecida del rio Toro Negro, en Ciales, en medio
del paso de la tormenta tropical Laura por Puerto Rico. Los rescatistas tuvieron que
dedicar largas horas a atender la situacion provocada por la temeridad de estas personas
al desafiar a la naturaleza y decidir ir a pescar en un rio, a pesar de que existia una
emergencia decretada mediante Orden Ejecutiva.




Esto ocasiond que el estade Estado tuviera que dedicar parte de sus recursos
limitados a atender esta emergencia que se pudo evitar, desviandolos de poder atender
otras emergencias que surgen como consecuencia de la tormenta.

Las acciones temerarias como estas no solo ponen en peligro a los rescatistas, sino
que provocan que otras personas en situaciones que requieren la atenciéon de las
autoridades, no puedan ser atendidas.

Esta Asamblea Legislativa entiende prudente que se establezcan penalidades mas
severas a personas que con conocimiento o temerariamente, se exponen innecesariamente

a peligros y que como consecuencia, requieren el rescate de parte de las autoridades,
privando a otros ciudadanos de la asistencia requerida para atender sus emergencias.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el inciso (d) del Articulo 5.14 634 de la Ley Nam. 20-2017,
segin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Pablica de
Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 5.14 634-— Violaciones y Penalidades.

Sera sancionada con pena de reclusion que no excedera de seis (6) meses o multa
que no excedera de cinco mil (5,000) délares o ambas penas a discrecién del tribunal, toda
persona, natural o juridica, que realizare cualquiera de los siguientes actos a propdsito,
con conocimiento o temerariamente, habiendo sido decretada mediante Orden Ejecutiva

una emergencia o desastre por el Gobernador de Puerto Rico:




11

12

13

20

21

22

(d) Persista en realizar cualquier actividad que ponga en peligro su vida o la de

otras personas, después de haber sido alertada o prevenida por las autoridades.
En el caso que la persona persista errta en la actividad, con consenbimiento
conocimiento o temerariamente, después de haber sido alertada o prevenida por

las autoridades y se requiera el rescate por parte de las autoridades de—del



gobierno, el tribunal podrd, ademds, imponer la pena de restitucion de los fondos

puiblicos invertidos por las entidades de manejo de emergencia y rescate para atender

tal situacion. ta—-persona serasancionada—con-pena-dereclusionfija—deseis{6)

(e) Incumpla, desacate o desobedezca, un toque de queda mientras esté vigente un
estado de emergencia o desastre.

Para propositos de este Articulo, se define toque de queda como una orden
decretada mediante Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, dirigida a los
residentes o personas que se encuentren en Puerto Rico para que permanezcan en sus
hogares. En la Orden Ejecutiva se establecera expresamente el horario durante el cual se
debera permanecer en el hogar, cualquier restriccién adicional de aplicacion general, las
excepciones al toque de queda y el tiempo de vigencia de la orden.”

Seccion 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO

R.C.delaC. 272
15 de marzo de 2023

AL SENADO DE PUERTIO RICO:

La Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su informe
positivo con relacién a la Resolucién Conjunta de la Cdmara 272, recomendande su
aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 272, segtn radicada busca, designar con el
nombre de Pablo Deogracia Camacho Camacho el tramo de la Carretera PR 371 desde el
KM 0.0 hasta el KM 1.0 del Municipio Auténomo de Yauco, en reconocimiento a su
aportacion a la economia yaucana a través de los establecimientos de mueblerias, la
agricultura, su aportacién al crecimiento; y desarrollo econémico puertorriquefio, a la
clase profesional de la ebanisteria a la cual pertenecié y por ser un comerciante de exitoso.

INTRODUCCION

Una manera de rendir homenaje a personas ilustres y perpetuar su memoria es
designar con sus nombres los edificios, escuelas, hospitales, vias, carreteras y otras
dependencias ptblicas. En Puerto Rico, se ha seguido esta practica como una manera de
reconocer las aportaciones de los ciudadanos al quehacer puertorriquefio, de manera que
sirvan de ejemplo a las presentes y futuras generaciones.

La Ley Nim. 55 de 2021, derogd la Ley Ntim. 9 de 1961 segtin emendada, conocida
como “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas del Estado Libre
Asoctado de Puerto Rico. Esta Ley, establece, que “Solo se podrdn denominar estructuras y
vias piiblicas mediante Resolucién Conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Quedan
excluidas de esta disposicion las estructuras propiedad de la Universidad de Puerto Rico, gue serdn
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denominadas por el proceso gue disponga la Universidad y en adelante no podrin ser denominadas
por Resolucién Confunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico”.

Precisamente, la Resolucién Conjunta de la Cdmara 272 busca reconocer a uno de
les hijos distinguidos del municipio de Yauco. Seguin surge de la Exposicién de Motivos,
el 5r. Pablo Deogracia Camacho Camacho, fue un yaucano distinguido, proveniente de
una familia numerosa, hijo de Dofia Ana Marfa Camacho (QEFPD} y de don Rafael Maria
Camacho (QEPD). Dada la realidad familiar, se vio obligado a entrar al mundo del
trabajo a muy temprana edad, comenzé desempefidndose como picador de cafia.
También, trabajo en otras areas como: ebanista, mueblero, comerciante y agricultor.

Asimismo, la Medida expone que, el sefior Camacho Camacho estuvo casado con
la Sra. Irma Quinénez Galarza con quien procre6 cuatro (4) hijos: Irma, Rafael, Claribel y
Ricardo. Sus hijos se encargaron de multiplicar la prole con ocho (8) nietos: Pablo José,
Irmaris, Lismarie, José, Grace Marie, Pablo Ricardo, Rafael Alejandro y Ricardo Rafael.
Recibié varios premios como mueblero, al lograr el mayor nimero de ventas para las
siguientes compafiias: General Electric, Whirpool, Panasonic, entre otras. Esta dedicacion
y emperio lo llevé a, establecer su propia fabrica de muebles localizada en la carretera PR
371 del municipio de Yauco. De igual forma, expandié sus negocios al asociarse con el 5r.
Chelin Ramos para establecer la reconocida Ferreteria Almacigo. Posterior, logré abrir
una fabrica de mattress y, por ultimo, establecié las Mueblerfas Camacho, Inc.

Es menester sefialar que, don Pablo tuvo durante su vida, otras ocupaciones. Entre
éstas se destacan, su labor en la agricultura y en la crianza de ganado en su Hacienda
Camacho ubicada en el barrio Quebradas de Yauco. A su vez, fue un gran patrocinador
de equipos de softbol de su barrio Alméacigo Bajo, de la Iglesia Catolica San Martin de
Porras y cualquier otra necesidad que se presentara ante su consideracion.

Por todo lo antes sefialado, resulta idéneo designar el nombre de Pablo Deogracia
Camacho Camacho la Carretera PR 371 ubicada en el Municipio Auténomo de Yauco.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis y la evaluacién de la R C de la C 272, la Comisién de Desarrollo de
la Regién Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicitd
comentarios en torno a dicha Medida al Departamento de Transportacién y Obras
Piblica y al Municipio Auténomo de Yauco. Ademas, se tomé en consideracion que la
Céamara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico aprob6 en su Sesién

del 11 de septiembre de 2022 esta Resolucién Conjunta con 48 votos a favor y ninguno en
centra, es decir la unanimidad de los legisladores presentes.

COMISION DE LA REGION SUR CENTRAL
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Departamento de Transportacion y Obsras Piblicas

El Departamento de Transportacién y Obras Pdblicas, a través de un memorial
explicativo firmado por su secretaria, Hon. Eileen M. Vélez Vega, expresé lo siguiente:

“Aungue en nuestro Departamento favorecemos que las carreteras sean identificadas
solamente mediante el sistema mimero estindar que se usa en la mayor parte del mundo,
reconocemos que en la cultura puertorriquefia es muy comiin que los ciudadanos deseen nombrar
las vias priblicas en honor a personas que se han destacado por sus aportaciones a la sociedad”.

Sefiala ademds que, “como Agencia que recibe fondos federales, debemos cumplir con los
pardmetros y recomendaciones del Manual de Dispositivos Uniformes para el Control de Trdnsito
en la Vias Publicas (MUTCD, por sus siglas en inglés), en su edicidn 2009. En este Manual no
se recomienda el que se nombren las carreteras por segmentos, debido a que puede crear confusion
al momento de responder a emergencias. Por lo que, no podemos favorecer la aprobacién de la
medida, tal como estd redactada, ya que designa con el nombre de “Pablo Deogracia Camacho
Camacho” solo un tramo de la Carretera PR-371. Debe de asigndrsele el nombre a Loda la carretera,
en sus 14.20 kilémetros”.

De igual manera, el Departamento de Transportacién y Obras Puablicas indica que,
“Cualguier legislacién que imponga responsabilidades como las descritas, debe incluir la
asignacién correspondiente para cumplir con lo ordenado. Debe tomarse en cuenta que son

iltiples las medidas legislativas que le imponen al DTOP responsabilidades concernientes a
.otulacién que nada tienen que ver con la seguridad vial. Debemos destacar que, ain cuando la
medida autoriza al DTOP a realizar gestiones relacionadas a propuestas para aportaciones y
donativos de recursos de fuentes publicas y privadas, ast como entrar en acuerdos colaborativos
para el financiamiento de la rotulacion, esta disposicién no garantiza que obtendremos los fondos
necesarios para esos propdsitos. Por lo cual, la medida debe incluir la asignacién presupuestaria
de $5,600.00 para cubrir el costo de suplido e instalacion de los rétulos, de acuerdo con la partida
niimero 1 del Contrato Maestro de Construccion de la Administracién de Servicios Generales”.

Finalmente, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, indica que: “nuestro
apoyo a la aprobacién de la presente medida estd sujeta a que se tomen en eonsideracion las
recomendaciones antes sugeridas”.

La Comision acoge las recomendaciones del Departamento de Transportacion y
Obras Prblicas en cuanto asignar el nombre de Pablo Deogracia Camacho Camacho a
toda la Carretera PR 371 y es atendido en el entirillado electrénico que acompana este
Informe Positivo. En cuanto a la asignacién presupuestaria de $5,600.00 para cubrir el
costo de suplido e instalacién de los rétulos solicitada en el Memorial Explicativo, se
comprende que la Seccién 3 cubre esta necesidad cuando se autoriza la solicitud de
fondos y donativos para estos fines.

No obstante, la Comisién entiende que la cantidad solicitada es una infima que se
puede incluir en los proyectos de rotulacién de carreteras que anualmente aprueba el
DTOP, ya que esta es una responsabilidad directa de la agencia.

COMISION DE LA REGION SUR CENTRAL
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Cabe sefialar que, desde el 15 de noviembre de 2022, ]a Comisién de Desarrollo de la
Regién Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicitd al
Municipio de Yauco que emitiera su opinién sobre esta propuesta legislativa. Hasta el dia

de prepararse el presente Informe Positivo de la R C de la C 272, no se habia recibido
contestacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo de la
Regiéon Sur Central del Senado de Puerto Rico ne seolicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que la R C de la C 272 no impone una obligacién econdémica adicional en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa, entiende que, cénsono con la Ley Niim. 55 de 2021, supra,
se proceda con lo dispuesto en la presente Resolucién Conjunta de la Camara 272.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Desarrollo de la Region Sur Central del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene
a bien someter su Informe Positivo con relacién a la Resolucién Conjunta de la Camara
272, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

R _.. _samente someti” ,

i I Raﬂu e Ruu \Tlcf'aes
Presidente
Comisién de la Regién Sur Central

COMISION DE LA REGION SUR CENTRAL
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1 DE FEBRERQ DE 2022
Presentado por el representante Méndez Silva
Referido a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de Pablo Deogracia Camacho Camacho, el-trame—de la
Carretera PR 371 desde-eHM-0-0-hastael M40 del Municipio Auténomo de
Yauco, en reconocimiento a su aportacién a la economia yaucana a través de los
establecimientos de mueblerias, ferreterigs, sector agricoln agrievltura, crignza de
¢angdo, crecimiento y desarrollo econdmico puertorriquefo y a la clase profesional
de la ebanisteria a la cual pertenecié y por ser un excelente comerciante por

execlencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Pablo Deogracia Camacho Camacho nacié en el Municipio Auténomo de Yauco,
Puerto Rico, el 9 de junio de 1939 en el Barrio Almacigo baje—del-misme—municipio.
Fueron sus padres Dofia Ana Marfa Camacho (Q.E.P.D.) y Don Rafael Maria Camacho
(Q.E.P.D.). Fue criado en un hogar de muchos hermanos razén por la cual se vio obligado
a entrar al mundo del trabajo como picador de cafia, ebanisteria, entre otros. Cursé sus
grados elementales en la Escuela de Almacigo Almicigo de Yauco.

El sefior Camacho contrajo nupcias con la Sra. Irma Quifiénez Galarza con quien
procreé cuatro (4) hijos de nombres: Irma, Rafael, Claribel y Ricardo, todos ellos
ciudadanos emprendedores. Sus hijos se encargaron de multiplicar la prole con 8 nietos:



Pablo José, Irmaris, Lismarie, José, Grace Marie, Pablo Ricardo, Rafael Alejandro y
Ricardo Rafael.

Don Pablo obtuvo varios premios como mueblero, por mayores ventas esa para
las companias; General Electric, Whirlpool, Westinghouse, Panasonic y Sony. Con la
oportunidad que le brindo el comerciante Efrain Pérez, establecid la Fabrica de Muebles y
las Mueblerias Camacho en la carretera PR 371 de Yauco, negocic que fue muy
productivo. Luego se asocia con el 5r. Chelin Ramos, levantando juntos la Ferreteria
Almacigo. Al pasar del tiempo, decide abrir una nueva fébrica siendo esta ésta de
mattress y por udltimo las Mueblerias Camacho Inc. En todos estos negocios, Don Pablo,
fue notorio por dar oportunidad de trabajo y crecimiento a sus compueblanos en especial
a los de su barrio. Al cumplir los 25 afios de aniversario de la Muebleria Camacho, Don
Pablo le agradecié el patrocinio a su pueble Pueblo regaldndole la muisica del Gran Combo
de Puerto Rico, evento muy recordado por todos.

Pablo, tenja como pasatiempo la agricultura en la gue se dedicaba a la cosecha de
platanos, asi como el g la crianza de ganado en la Hacienda Camacho ubicada en el barrio
Quebradas de Yauco, lugar donde recibia g muchos yaucanos asi como g las hermanas
Dominicas de Fatima en sus retiros espirituales. Por muchos afios fue patrocinador de
equipos de softbol de su barrio Almacigo Bajo al igual que de a la Iglesia Catélica San
Martin de Porres v a todo aguél gue presentara alguna necesidad.

El sefior Camacho se ha distinguido por ser un padre responsable que siempre
veld porque sus hijos fueran ciudadanos de bien. Su Barrio Almacige Almidcigo Bajo es
testigo del desarrollo de este gran ser humano y de su trayectoria. Agradecen su
aportacion al pueblo yaucano.

La Asamblea Legislativa en reconocimiento a sus contribuciones a la economia,
agricultura, crecimiento y desarrollo econdmico puertorriqueno y a la clase profesional de
la ebanisteria a la cual pertenecid, entiende meritorio designar con el nombre de Pablo
Deogracia Camacho Camacho, eHrammo-de la Carretera PR 371 del Municipio Auténomo de
Yauco desde-el-kM-0-0-hastael JKM-—1-0 con el nombre de Pablo Deogracia Camacho

Camacho del-Municipie-Autébnemo—de Yaueo, Municipio donde crecid y se desarrollé
como empresario y profesional de la ebanisteria.

RESUELVASE RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-5e designa el tramo de la Carretera PR 371 desde-el KM-0:0-hasta-el KM

18 con el nombre de Pablo Deogracia Camacho Camacho del Municipio Auténomo de
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Yauco en reconocimiento a su aportacién a la economia y empresarismo puertorriquefio
y a la clase profesional de la ebanisteria a la cual pertenecio.

Seccién 2.-El Departamento de Transportacién y Obras Pdblicas tomard las
medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucion y
procurard—gue realizard la rotulacién del tramo aqui designado cumpliendo con las
especificaciones establecidas en el “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control de
Transito en las vias pablicas (MUTCD)” y cualquier otra reglamentacién aplicable.

Seccién 3.-A fin lograr la rotulacidn del tramo aqui designado, se autoriza al
Departamento de Transportacién y Obras Pblicas a aceptar, recibir, preparar y someter
propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas;
para parear fondos disponibles de aportaciones federales, legislativa, estatales,
municipales o del sector privado; asi como entrar en acuerdos colaborativos con cualquier
ente publico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacién.

Seccién 4.-Copia de esta Resolucién Conjunta se les entregard a los familiares de
Don Pablo Deogracia Camacho Camacho.

Seccion 4-5.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente luego

de su aprobacién.
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